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S E G R E T O 5

18 n o v e mb r e  1964

t e r e s s a r s i  a l  p r o b l e ma  d e l l a  Fo r z a  Mu l t i l a t e r a l e  ( FML)  e l ' a t t e n z i o n e  

d e g l i  e s t e n s o r i  de i  v a r i  a r t i c o l i  è n a t u r a l me n t e  p o l a r i z z a t a  s u l l a  

p o s s i b i l i t à  o meno  c he  i l  p r o g e t t o  t r ov i  c o n c r e t a  r e a l t à  di  a p p l i c a ­

z i o n e  e s o p r a t t u t t o  s e i  Go v e r n i  i mp e g n a t i  t r o v e r a n n o  l a  ma n i e r a  di  

r a g g i u n g e r e  u n  a c c o r d o  en t r o  l a  f i n e  de l  1964»

Si  è s e mp r e  d e t t o  ed è s t a t o  s e mp r e  c o n c o r d e me n t e  a c c e t t a t o  c he  

u n a  s v o l t a  d e c i s i v a  s i  s a r e b b e  a v u t a  dopo  l e  e l e z i o n i  p r e s i d e n z i a l i  

s t a t u n i t e n s i  e q u e l l e  p o l i t i c h e  i n  Gr a n  Br e t a g n a »  J OHNSON h a  c o n s e r v a  

t o l a  p r e s i d e n z a  d e g l i  St a t i  Un i t i  ed i  l a b u r i s t i  h a n n o  s o s t i t u i t o  i  

c o n s e r v a t o r i  n e l l a  g u i d a  de l  Re g n o  Un i t o » Co n c l u s i s i , qu i nd i ,  i  due  a v  

v e n i me n t i  p o l i t i c i , s i  s a r e b b e r o  c r e a t e  o r ma i  l e  p r e me s s e  p e r  g i u n g e ­

r e  ad  u n a  c o n c l u s i o n e  o p o s i t i v a  o nega t i v a .

I n  e f f e t t i  i l  c a mmi n o  da p e r c o r r e r e  è a n c o r a  l u n g o  ed i  n e g o z i a ­

t i ,  g i à  d i f f i c i l i  p e r  l a  l o r o  i n t r i n s e c a  n a t u r a , d e b b o n o  a n c o r a  pr ot r ar  

s i  p r i ma  di  r a g g i u n g e r e  u n  o b i e t t i v o  c o n c r e t o  a meno  c he u n  f a t t o  n uo  

V0 j  p e r  o r a  n o n  p r e v i s t o  e t a n t o  me n o  p r e v e d i b i l e ,  n o n  a c c e l e r i  i  t e m 

p i  di  a t t u a z i o n e »

Qu e s t o  p e r c h è  q u a s i  t u t t e  l e  p o s i z i o n i  di  f o n d o  s ono  r i ma s t e  s o ­

s t a n z i a l me n t e  i mmut a t e .  Gl i  St a t i  Un i t i  c o n t i n u a n o  a  r i b a d i r e  i l  l o r o  

p a r t i c o l a r e  i n t e r e s s e  a f f i n c h è  s i  r e a l i z z i  a l  p i ù  p r e s t o  l a  p r o g e t t a ­

t a  Fo r z a  Mu l t i l a t e r a l e ,  l a  Ge r ma n i a  d i c h i a r a  s e mp r e  p o s i t i v a  l a  p r o ­

p r i a  a d e s i o n e ,  l ’ I t a l i a ,  i l  Be l g i o ,  1 “ Ol a n d a ,  l a  Gr e c i a  e l a  Tu r c h i a  

n o n  h a n n o  mo s t r a t o  di  v o l e r  mo d i f i c a r e  i l  l o r o  a t t e g g i a me n t o  p o s s i b i ­

l i s t a ,  me n t r e  de  GAUL L E c on t i n u a ,  a l me n o  n e l l e  a p p a r e n z e ,  a mo s t r a r s i  

i n d i f f e r e n t e .  Re s t a  da  e s a mi n a r e  l a  p o s i z i o n e  d e l l a  Gr a n  Br e t a g n a . Me n  

t r e  n e l l a  f a s e  e l e t t o r a l e  s i  e r a  ma n i f e s t a t o  u n  a t t e g g i a me n t o  l a b u r i ­

s t a  a p r i o r i s t i c a me n t e  c o n t r a r i o  a l l a  FML,  da i  p r i mi  ac c e n n i ,  d o p o  l a  

f o r ma z i o n e  d e l  n u o v o  g o v e r n o ,  r i s u l t a  i n v e c e  u n a  p o s i z i o n e  t e n d e n z i a l  

me n t e  f a v o r e v o l e  o a l me n o  n o n  a p r i o r i s t i c a me n t e  c on t r a r i a .

Se mb r a  i n f a t t i  c he  i  l a b u r i s t i  s i a n o  i n t e n z i o n a t i  a  p r e s e n t a r e  

n u o v e  p r o p o s t e  c h e  d o v r e b b e r o  c o s t i t u i r e  u n a  f o r mu l a z i o n e  di  a l t e r n a -  J | 

t i v a  a l l " a t t u a l e  p r oge t t o»

Sono  a p p u n t o  q u e s t e  n u o v e  i d e e  de l  Go v e r n o  l a b u r i s t a  c he  p o t r e b ­

b e r o  i n d u r r e  t u t t i  g l i  a l t r i  Go v e r n i  i n t e r e s s a t i  a  s o p r a s s e d e r © a de ­

c i s i o n i  s u l  p r o g e t t o  a t t u a l me n t e  i n  d i s c u s s i o n e ,  a l me n o  q u a n t o  b a s t i  

p e r  e s a mi n a r e  l ' a l t e r n a t i v a  me des i ma .

Sui  n u o v i  o r i e n t a me n t i  d e l l a  Gr a n  Br e t a g n a  p u ò  f a r s i  a n c o r a  una  

c o n s i d e r a z i o n e »  WI L SON h a  t r o v a t o  u n a  b i l a n c i a  de i  p a g a me n t i  p a r t i c o -
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l a r me n t e  d e l i c a t a  ed h a  d o v u t o  me t t e r e  i n  a t t o  p r o v v e d i me n t i  c he  n o n  

p o t e v a n o  n o n  s o l l e v a r e  p e r p l e s s i t à  e p r o v o c a r e  c o mme n t i  n e g a t i v i  i n  

mo l t i  St a t i  d e l l ' Eu r o p a »  L ' a u me n t o  d e l l a  t a s s a  s u l l e  i mp o r t a z i o n i  i n  

Gr a n  Br e t a g n a  d a l l ’ e s t e r o  h a  i n f a t t i  p u n t u a l me n t e  c r e a t o  s t a t i  di  a l  

l a r me  i n  a l c u n i  Pa e s i  d e l l ’ Al l e a n z a ® Gl i  St a t i  Un i t i  n o n  s i  s ono  a s ­

s o c i a t i  a l l e  p r e o c c u p a z i o n i  q u a s i  g e n e r a l i  ed i l  g o v e r n o  l a b u r i s t a  

e  g i à  a v e v a  l a s c i a t o  i n t e n d e r e  di  a v e r e  p a r z i a l me n t e  mo d i f i c a t o  i l  

p r o p r i o  p u n t o  di  v i s t a , s e mb r a  o r a  a v e r © u l t e r i o r me n t e  a mmo r b i d i t o  l a  

p r o p r i a  i n t r a n s i g e n z a ,  i n  ma t e r i a  di  FML.  I  p r o s s i mi  c o n t a t t i  t r a  

L o n d r a  e Wa s h i n g t o n  d i r a n n o  p r o b a b i l me n t e  q u a n t o  di  p o s s i b i l e  e di  

n u o v o  s i  p o t r à  o t t ene r e»

Ad  u n a  s i t u a z i o n e  mi g l i o r a t a  s e  n e  c o n t r a p p o n g o n o  d u e 8 i ma  p e g -  

g i o r a t a  ed u n a  p e r l o me n o  f o r i e r a  di  i n a t t e s i  s v i l upp i .

L a  s i t u a z i o n e  p e g g i o r a t a  è q u e l l a  r e l a t i v a  a l l e  d i f f i c i l i  r e l a ­

z i on i  t r a  Gr e c i a  e Tu r c h i a  p e r  Ci p r o  c he  i n f l u i s c o n o , a n c h e  s e  n o n  

i n  ma n i e r a  t a n g i b i l e ,  n e g a t i v a me n t e  s u l l ' Al l eanz a  At l a n t i c a  e p e r  

e s t e n s i o n e  s u l l a  FML,  r e s t a n d o  s e mp r e  i n  a t t o  c he  l ’ a d e s i o n e  p r i mi t i  

v a  dei  d u e  Pa e s i  è u n a  p u r a  a d e s i o n e  f o r ma l e  i n  q u a n t o  n o n  h a n n o  l e  

p o s s i b i l i t à  e c o n o mi c h e  p e r  c o n t r i b u i r e  a l l a  r e a l i z z a z i o n e  de l  p i ano.

Pe r  q u a n t o  s i  r i f e r i s c e  a l l ’ a l t r a  s i t u a z i o n e  è n e c e s s a r i o  consj .  

d e r a r e  g l i  s v i l u p p i  p o l i t i c i  i n t e r n i  d e l l a  Ge r man i a .

L a  Re p u b b l i c a  Fe d e r a l e  Te d e s c a  er a l a  n a z i o n e  ma g g i o r me n t e  i n t e  

r e s s a t a  a l l a  s c a d e n z a  del  d i c e mb r e  1964.  L ’ a n n o  v e n t u r o  i n f a t t i  s i  

s v o l g e r a n n o  l e  e l e z i o n i  p o l i t i c h e  ed ERHARB v o l e v a  v e d e r e  c o n c r e t i z ­

z a t a  l ’ a t t u a z i o n e  d e l l a  FML  p r i ma  d e l l a  c o n s u l t a z i o n e  e l e t t o r a l e ?  

ERHARD a p p a r e  p r o p r i o  a l l a  d a t a  o d i e r n a  i n  d i f f i c o l t à  p e r  q u a l c h e  

c o n t r a s t o  i n t e r n o  v e r i f i c a t o s i  n e l  s uo  s t e s s o  p a r t i t o .

ADENAXJ ER è a n d a t o  i n  Fr a n c i a  da  de  GAUL L E e f r a  l ’ a l t r o  s e mb r a  

c he u n a  r e a l i z z a z i o n e  " a c c e l e r a t a ”  d e l l a  FML  da  p a r t e  d e l l a  Ge r ma n i a  

s i a  o r ma i  da s c a r t a r e .  Se mb r a  i n f a t t i  c he  l a  Fr a n c i a  da u n a  o s t e n t a -  

z i o n e  di  i ndi f f er enz a; ,  d e t t a t a  f o r s e  da  c o n c r e t e  s p e r a n z e  di  v e d e r e  

f a l l i r e  i  n e g o z i a t i ,  a b b i a  l a s c i a t o  c h i a r a me n t e  i n t e n d e r e  a l l a  Ge r ma  

n i a  di  n o n  c o n d i v i d e r e  l a  p o s i z i o n e  de l  Go v e r n o  ERHARD i n  ma t e r i a  di  

FML  e c he  c o mu n q u e  l a  p a r t e c i p a z i o n e  t e d e s c a  a l l a  FML  è i n c o mp a t i b i ­

l e  c o n  i l  t r a t t a t o  f r a n c o - t e d e s c o .

Si  p u ò  a n c h e  p e n s a r e  c he  l a  Ge r ma n i a  s i a  o r a  d i s p o s t a  ad  a t t e n ­

d e r e  p e r  e s a mi n a r e  l e  p r o p o s t e  c h e  d o v r e b b e r o  e s s e r e  a v a n z a t e  da l  G£  

v e r n o  b r i t a n n i c o .

Oc c o r r e  i n f i n e  c o n s i d e r a r e  c he  i n  I t a l i a  l e  p r o s s i me  e l e z i o n i  

a mmi n i s t r a t i v e  c o n c o r r e r a n n o  c e r t a me n t e  ad  i n f l u e n z a r e  i  t emp- ,  di  a_t  

t u a z i o n e  d e l l a  FML.

Da  q u a n t o  e s p o s t o  i n  p r e c e d e n z a  r i s u l t a n o  e v i d e n t i  l e  d i f f i c o l ­

t à  nel l e q u a l i  s i  d i b a t t e  i l  p r o g e t t o  e s ono  d i f f i c o l t à  di  c a r a t t e r e  

p o l i t i c o  c he  s e g n a n o  c o s t a n t e me n t e  ^ v a r i a b i l e ”  o p e r  u n  mo t i v o  o p e r  

un.  a l t r o ,  s ono  d i f f i c o l t à  di  n a t u r a  e c o n o mi c a  i l  c u i  p e s o  è p i ù  c he  

c o n s i d e r e v o l e ,  o l t r e  n a t u r a l me n t e  a q u e l l e  di  c a r a t t e r e  mi l i t a r e  e 

g i u r i d i c o .
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Un  a l t r o  p a r a me t r o  d e l  p r o b l e ma  mo l t o  i n t e r e s s a n t e  è r a p p r e s e n  

t a t o  d a l l o  s t u d i o  p r e s e n t a t o  da l  Co mi t a t o  MQNNET J; r e l a t i v o  ad  u n  s_i  

s t e ma  di  v o t a z i o n i  b a s a t o  s o p r a  u n  v o t o  a me r i c a n o  ed u n o  e u r o p e o  p e r  

1 “ i mp i e g o  d e l l a  FML» d u p l i c e  v o t o  c he  d o v r e b b e  s i mb o l i c a me n t e  r a p p r e  

s e n t a r © i l  c a r a t t e r e  p a r i t a r i o  d e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  n e l  s ens o  di  u n a  

p i e n a  c o r r i s p o n d e n z a  t r a  l a  c o mp o n e n t e  a me r i c a n a  e l a  c o mp o n e n t e  eu-  

r r _.  aa de l  n u o v o  or gani smo, ,  I l  p r o g e t t o  MONNET p r e v e d e  i n o l t r e  u n a  

p o n d e r a z i o n e  n o n  c o r r i s p o n d e n t e  a i  c o n t r i b u t i  de i  s i n g o l i  Pa e s i  ma 

al  p e s o  p o l i t i c o  dei  v a r i  p a r t e c i p a n t i »  L e  spese, ,  i n f i ne»  d o v r e b b e r o  

e s s e r e  s o s t e n u t e  p e r  i l  50$> d a g l i  St a t i  Un i t i  e p e r  i l  50$ d a g l i  St a 

t i  eur ope i »

Qu e s t i  i  f a t t i  c he  s e mb r a n o  r e n d e r e  p e r l o me n o  p i ù  d i f f i c i l e  di  

q u a n t o  n o n  s i  c r e d a  c he l a  s c a d e n z a  de l  d i c e mb r e  1964  p o s s a  e s s e r e  

r i s p e t t a t a »

L ’ a t t i v i t à  d i p l o ma t i c a  a d  ogn i  modo  n o n  c o n o s c e  s o s t e  ed è l o g i  

co i n t r a v e d e r e  c ome  s i  c e r c h i  di  d o s a r e  i n t e r e s s i  e q u i n d i  o r i e n t a -  

me n t i  de i  v a r i  Pa e s i  p e r  g i u n g e r e  ad  u n a  c o n c l u s i o n e  i n  q u a n t o  l ’ i m­

p o s t a z i o n e  s t e s s a  de l  p r o b l e ma  h a  c r e a t o  o r ma i  l e  p r e me s s e  i r r  ever s i ^  

b i l i  p e r  g i u n g e r © ad  u n a  c o n c l u s i o n e  p o s i t i v a  c he  i n  c as o c o n t r a r i o  

p o t r e b b e  p o r t a r e  a l l a  d i s i n t e g r a z i o n e  d e l l o  s f o r z o  d i f e n s i v o  a t l a n t i  

co e l a s c i a r e  di  n u o v o  l a  p o r t a  a p e r t a  al  p e r i c o l o  d e l l a  p r o l i f e r a -  

z i o n e  d e l l e  a r mi  a t omi c he»
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