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SEGRETO

T r a d u z i o n e _ n o n _ u f f i c i a l e  

S e t t e m b r e  1 9 7  9

a l e  a i  m i n i  s t r i

C o n t r o l l o  d e g l i  A r m a m e n t i  c o n  r i g u a r d o  a l l e  F o r z e  N u c l e a r i  d i  

T e a t r o  -  M o t i v a z i o n i ,  o b i e t t i v i  e  p r i n c i p i .

I n t r o d u z i o n e
«

A .  T I  p r e s e n t e  d o c u m e n t o  è  i l  R a p p o r t o  d e l  G r u p p o  S p e ­

c i a l e  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  A r m a m e n t i  e  A r g o m e n t i  r e l a t i v i  ( S G )  

p e r  i M i n i s t r i  s e  s e  e  c o m e  l ' A l l e a n z a  d e b b a  p e r s e g u i r e  i l  

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  c o i n v o l g e  l e  F o r z e  N u c l e a r i  d i  

T e a t r o  ( F N T ) ,  n e l l ' a d e m p i m e n t o  d e l  p r o p r i o  m a n d a t o .

B .  I l  R a p p o r t o  d e s c r i v e  l ' a t t u a l e  s i t u a z i o n e  c h e  s i

p r o s p e t t a  a l l ' A l l e a n z a  e  o f f r e  l e  m o t i v a z i o n i  p e r  i n t r a p r e n d e r e  

n e g o z i a t i  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c o i n v o l g e n t e  l e  F N T .  

Lo  s t e s s o  r a p p o r t o  d e l i n e a  q u i n d i  g l i  o b i e t t i v i  f o n d a m e n t a l i  d a  

p e r s e g u i r e  i n  t a l i  n e g o z i a t i  e  f o r m u l a  u n a  s e r i e  d i  p r i n c i p i  c h e  

p o t r e b b e r o  g u i d a r e  g l i  S t a t i  U n i t i ,  c o n  i l  s o s t e g n o  d e l l ' A l l e a n  

z a ,  n e l  p e r s e g u i  r e  q u e g l i  o b i e t t i v i  n e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n ­

t i  c h e  c o i n v o l g o n o  l e  F N T .  I  d u e  u l t i m i  p r i n c i p i  c o n t e n g o n o  l e  

l i n e e  g e n e r a l i  d i  u n  r e a l e  a p p r o c c i o  n e g o z i a l e .

C u Le  c o n c l u s i o n e  b a s i l a r e  d e l  G r u p p o  S p e c i a l e  è c h e  g l i
»

U S A  d e b b a n o  p e r s e g u i r e  n e g o z i a t i  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  

c h e  i m p l i c h i n o  l e  FN T  i n  b a s e  a l  p r i n c i p i  s t a b i l i t i  i n  q u e s t o  

r a p p o r t o .

. /  .
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M o t i v a z i o n i

1 .  I l  P a t t o  d i  V a r s a v i a  h a  s v i l u p p a t o ,  n e l  c o r s o  d e g l i

u l t i m i  a n n i ,  u n a  g r a n d e  e c r e s c e n t e  c a p a c i t à  n e i -  p r o p r i  s i s t e m i

n u c l e a r i  c h e  m i n a c c i a  d i r e t t a m e n t e  l ' E u r o p a  O c c i d e n t a l e  e  c h e

h a  u n .  s i g n i f i c a t o  s t r a t e g i c o  p e r  l ' A l l e a n z a  i n  E u r o p a .  Q u e s t a

s i t u a z i o n e  s i  è  p a r t i c o l a r m e n t e  a g g r a v a t a  n e l  c o r s o  d e g l i  u l t i m i

un
a n n i  a c a u s a  d e l l e  d e c i s i o n i  s o v i e t i e b e d i  e s e g u i r e  p r o g r a m m a  d i

a m m o d e r n a m e n t o  e d  e s p a n d e r e  i n  m a n i e r a  c o n c r e t a  l e  l o r o  f o r z e

a  l u n g o  r a g g i o .  I n  p a r t i c o l a r e ,  e s s i  h a n n o  s p i e g a t o  i m i s s i l i

u n

SS  2 0  c h e  h a n n o  c o s t i t u i t o / m i g l i o r a m e n t o  s i g n i f i c a t i v o  n e i  c o n f r o n ­

t i  d e i  s i s t e m i  p r e c e d e n t i  g r a z i e  a  m a g g i o r e  a c c u r a t e z z a ,  m o b i l i t à  

e p i ù  l a r g o  r a g g i o  e t e s t a t e  m u l t i p l e ;  e s s i  h a n n o  i n o l t r e  s p i e g a ­

t o  i b o m b a r d i e r e  B a c  k f  i r e  c h e  p r e s e n t a  m i g l i o r i  p r e s t a z i o n i  n e i
t

c o n f r o n t i  d e g l i  a l t r i  v e i v o l i  s o v i e t i c i  s i n o r a  s p i e g a t i  i n  r u o l i  

p e r i f e r i c i .  D u r a n t e  q u e s t o  p e r i o d o ,  m e n t r e  l ' U n i o n e  S o v i e t i c a  

è a n d a t a  r a f f o r z a n d o  l a  s u a  s u p e r i o r i t à  n e l l e  L R T N F  s i a  q u a l i t  a t i -  

v a m e n t e  c h e  q u a n t i t a t i v a m e n t e ,  l e  c a p a c i t à  d e l l ' O c c i d e n t e  r i g u a r d o  

l e  L R T N F  s o n o  r i m a s t e  f e r m e .  A L l o  s t e s s o  t e m p o  i  S o v i e t i c i  h a n n o  

i n t r a p r e s o  u n a  p r o g r a m m a  d i  m o d e r n i z z a z i o n e  e d  e s p a n s i o n e  d e l l e  

l o r o  F N T a  b r e v e  r a g g i o  e d  h a n n o  l a r g a m e n t o  m i g l i o r a t o  l a  q u a ­

l i t à  g e n e r a l e  d e l l e  l o r o  f o r z e  c o n v e n z i o n a l i .

B .  Q u e s t i  s v i l u p p i  h a n n o  a v u t o  l u o g o  n e l  c o n t e s t o  d i  u n

a u m e n t o  d e l l e  c a p a c i t à  s t r e t e < j i c h e  i n t e r c o n t i n e n t a l i  s o v i e t i c h e  

e d e l  r a g g i u n g i m e n t o  d e l l a  p a r i t à  c o n  g l i  S t a t i  U n i t i  n e i  s i s t e m i  

d ' a r m a  i n t e r c o n t i n e n t a l i .  Q u e s t i  s v i l u p p i  h a n n o  c a u s a t o  s e r i a  

p r e o c c u p a z i o n e  n e l l ' a m b i t o  d e l l ' A l l e a n z a  p o i c h é ,  o v e  c o n t i n u a s s e r o ,

1 .
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l a  s u p e r i o r i t à  s o v i e t i c a  n e i  s i s t e m i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  p o t r e b ­

b e  p r e g i u d i c a r e  l a  s t a b i l i t à  r a g g i u n t a  n e i  s i s t e m i  s t r a t e g i c i  

c e n t r a l i .  I l  f a t t o  c h e  i  s i s t e m i  d i  t e a t r o  a l u n g o  r a g g i o  o c c i d e n

t a l e  s o n o  i n  v i a  d i  o b s o l e s c e n z a  p o t r e b b e  a n c h e  i n s i n u a r e  d u b b i

s u l l a  s t r a t e g i a  d e l l a  d e t e r r e n z a  d e l l ' A l l e a n z a  m e t t e n d o  i n  l u c e  

i l  d i v a r i o  n e l l a  g a m m a  d e  l  l e ■ r i  s p o s t e  n u c l e a r i  d i s p o n i b i l i  d e l l a  

N A T O  i n  c a s o  d i  a g g r e s s i o n e .

C .  L ' A l l e a n z a  h a  p e r t a n t o  i n t r a p r e s o  c o n s u l t a z i o n i  p e r

e s a m i n a r e  i l  m o d o  i n  c u i  f a r  f r o n t e  a q u e s t a  s i t u a z i o n e .  U n a  p r i

m a  d e c i s i o n e  a l  r i g u a r d o  f u  p r e s a  d a i  C a p i  d i  G o v e r n o / S t a t o  n e l

c o r s o  d e l l a  r i u n i o n e  d e l l ' A l l e a n z a  t e n u t a  a L o n d r a  n e l  m a g g i o

1 9 7 7 ,  d u r a n t e  l a  q u a l e ,  t r a  l e  a l t r e  c o s e ,  s i  a u s p i c ò  u n  p r o g r a r i ­

m a d i  a m m o d e r n a m e n t o  d e l l e  FN T  d e l l a  N A T O .  A s e g u i t o  d i  q u e s t a  d e -

x-
c i s i o n e ,  f u  i s t i t u i t o  i l  G r u p p o  a d  A l t o  L i v e l l o  ( H L G )  d e l  G r u p p o

d i  P i a n i f i c a z i o n e  N u c l e a r e  ( N P G ) ,  c o n  i l  c o m p i t o  d i  e f f e t t u a r e

‘ \ 

r a c c o m a n d a z i o n i  d i  b a s e  p e r  l e  d e c i s i o n i  d e l l ' A l l e a n z a . 1 N e l  c o r ­

so  d e g l i  u l t i m i  d u e  a n n i  i l  G r u p p o  a d  A l t o  L i v e l l o  h a  r i c o n o s c i u t o

l a  n e c e s s i t à  p e r  l ' A l l e a n z a  d i  a m m o d e r n a r e  l e  p r o p r i e  c a p a c i t à  n e l
»

c a m p o  d e l l e  FN T  a l u n g o  r a g g i o  a l  f i n e  d i  g a r a n t i r e  l a  s i c u r e z z a  

d e l l ' A l l e a n z a , d i  s o s t i  t u i r e  s i s t e m i  d ' a r m a  o b s o l e s c e n t i  e  a s s i c u ­

r a r e  u n  c r e d i b i l e  " c o n t i n u u m "  d i  d e t e r r e n z a  a s s i c u r a n d o s i  l a  p o s -

?
s i b i l i t à  d i - c o l p i r e  i l  t e r r i t o r i o  s o v i e t i c o  m e d i a n t e  s i s t e m i  b a s a t i  * 

a f e r r a  i n  E u r o p a .  Q u e s t o  a m m o d e r n a m e n t o  è p a r t e  d e i  c o s t a n t i  s f o r ­

z i  d e l l a  N A T O  d i  m a n t e n e r e  e m i g l i o r a r e  l e  p r o p r i e  c a p a c i t à  e  s a ­

r à  p o r t a t o  a t e r m i n e  s e n z a  a u m e n t a r e  l ' a f f i d a m e n t o  c h e  l ' A l l e a n z a  

f a  s u l l e  a r m i  n u c l e a r i  e s e n z a  a b b a s s a r e  l a  s o g l i a  n u c l e a r e  i n  E u r o p a
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2 .  A .  I n  l i n e a  c o n  l a  p o l i t i c a  d e l l a  N A T O  d i  d e t e r r e n z a ,

d i f e s a  e  d i s t e n s i o n e ,  p a r t i c o l a  r e  a t t e n z i o n e  è  s t a t a  d a t a  a n c h e  

a l  r u o l o  c h e  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  p u ò  a v e r e  n e l  c o n t r i b u i ­

r e  a d  u n a  p i ù  s t a b i l e  r e l a z i o n e  m i l i t a r e  t r a  E s t  e d  O v e s t  e  n e l  

p r o s e g u i r e  i l  p r o c e s s o  d i  d i s t e n s i o n e .

B .  L ' A l l e a n z a  c o n s i d e r a  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i

u n a  p a r t e  i n t e g r a l e  d e i  s u o i  s f o r z i  d i  a s s i c u r a r e  l a  s t a b i l e  s i ­

c u r e z z a  d e i  p r o p r i  S t a t i  m e m b r i  r e n d e n d o  l a  s i t u a z i o n e  s t r a t e g i -
»

c a  d e l l ' A l l e a n z a  p i ù  s t a b i l e ,  p i ù  p r e v e d i b i l e ,  e p i ù  c o n t r o l l a b i ­

l e  p e r s e g u e n d o  m i n o r i  l i v e l l i  d i  a r m a m e n t o  d a  a m b o  l e  p a r t i .  I n  

q u e s t a  p r o s p e t t i v a  b a s i l a r e ,  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  e  g l i  

s f o r z i  d i f e n s i v i  s o n o  m i s u r e  c o m p l e m e n t a r i  p e r  i l  r a g g i u n g i m e n t o  

d e g l i  s t e s s i  f i n i .  Q u e s t o  è  i l  c o n c e t t o  c e n t r a l e  n e l l ' a m b i t o

T‘

d e l l e  H B F R ,  o v e  l ' A l l e a n z a  s t a  n e g o z i a n d o  s u l l a  b a s e  d i  u n a  

p o s i z i o n e  s v i l u p p a t a  e c o n c o r d a t a  c o l l e t t i v a m e n t e .  T a l  c o n c e t t o

I
f u  a n c h e  a p p l i c a t o  e  p e r s e g u i t o  n e l  c o r s o  d e i  S A L T  I I  c h e  f u r o n o  

n e g o z i a t i  s u l  p i a n o  b i l a t e r a l e  t e n e n d o  i n  d e b i t a  c o n s i d e r a z i o n e  

g l i  i n t e r e s s i  d i  s i c u r e z z a  d e g l i  A l l e a t i ,  d e b i t a m e n t e  c o n s u l t a t i

V

a l  r i g u a r d o .  N e i  c a s i  c o n c e r n e n t i  a m b e d u e  i  n e g o z i a t i ,  g l i  s f o r ­

z i  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  s o n o  s t a t i  c o n d o t t i  d i  p a r i

0 f
p a s s o  c o n  g l i  s f o r z i  d i  m i g l i o r a r e  l a  d e t e r  r e n z a  d e l l  A l l e a n z a  

e l a  s i t u a z i o n e  d i f e n s i v a .

C .  F i n o  a d  o g g i  n e s s u n  n e g o z i a t o  r e l a t i v o  a l l e  L R T N F  

h a  a v u t o  l u o g o  n è  l ' A l l e a n z a  h a  f i n o r a  a c q u i s i t o  u n a  p o s i z i o n e  

s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r i g u a r d o  a t a l e  “ a r e a  g r i g i a " , c h e
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h a  c o n s e g u i t o  c r e s c e n t e  s i g n i f i c a t o  p e r  l ' A l l e a n z a  a c a u s a  d e l ­

l e  r a g i o n i  s u i n d i c a t e .

3 .  A .  E*  s t a t o  c o m p i t o  d e l  G r u p p o  S p e c i a l e  d e l i n e a r e

♦

u n  a p p r o c c i o  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  i n  p a r a l l e l o  c o n  i l  

l a v o r o  e f f e t t u a t o  d a l  G r u p p o  a d  A l t o  L i v e l l o  e c o n  l e  s t e s s e  

s c a d e n z e .  T a l e  a p p r o c c i o  p a r a l l e l o  r i g u a r d o  a l l ' a m m o d e r n a m e n t o

*

d e l l e  FN T  e  a l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  i m p l i c a n t e  l e  FN T  d o ­

v r e b b e  e s s e r e  p o r t a t o  a  t e r m i n e  i n  m o d o  i n t e g r a t o  a l  f i n e  d i  e v i ­

t a r e  c h e  l e  d e c i s i o n i  d i f e n s i v e  e  l a  l o r o  a d o z i o n e  n o n  s i a n o  

l i m i t a t e  d a  a s p e t t a t i v e  d i  a c c o r d i  d i  d i s a r m o  e o n d e  a s s i c u r a r e  

c h e  l o  s t e s s o  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  a b b i a  r e a l i s t i c h e  p o s s i ­

b i l i t à  d i  s u c c e s s o .  Q u e s t a  s t r a t e g i a  i n t e g r a t a  è e s s e n z i a l e  se  

l ' A l l e a n z a  d e v e  f r o n t e g g i a r e  u n a  c r e s c e n t e  m i n a c c i a  e  p r o t e g -  

g e c e  l a  p r o p r i a  u n i t à  e  s i c u r e z z a .  I l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  

d e v e  p e r s e g u i r e  f i n i  d i  s i c u r e z z a  e  s t a b i l i t à ;  ma i l  s o l o  c o n ­

t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  n o n  s a r à  s u f f i c i e n t e  a c o n s e g u i r e  t a l é  

o b i e t t i v i .  A t a l  r i g u a r d o ,  i l  l a v o r o  d e l  G r u p p o  a d  A l t o  L i v e l l o  

c o s t i t u i s c e  i l  p u n t o  b a s i l a r e  d i  r i f e r i m e n t o  p e r  i l  G r u p p o  S p e c i a l e .

% 1

B ♦ A l  f i n e  d i  d e c i d e r e  c o m e  c o n d u r r e  n e g o z i a t i  i m p l i ­

c a n t i  l e  F N T ,  l ’ A l l e a n z a  a v r à  n e c e s s i t à  d i  u n a  c h i a r a  g a m m a  d i  

o b i e t t i v i  e  p r i n c i p i  p e r  g u i d a r e  i n e g o z  i a t  i  i m p l i c a n t i  l e  F N T s t e s s e

? ‘ •

O b i e t t i v i

N e l  l o  s v i l u p p a r e  e  p e r s e g u i r e  u n a  l i n e a  p o l i t i c a  s u l  

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  i m p l i c a n t e  l e  FN T  c o n g i u n t a m e n t e  c o n  

l a  p r e p a r a z i o n e  e l a  a t t u a z i o n e  d e l l e  d e c i s i o n i  d e l l ' A l l e a n z a  

c i r c a  l ' a m m o d e r n a m e n t o  d e l l e  p r o p r i e  L R T N F ,  d o v r e b b e  e s s e r e  f o r m u -
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l a t e  c o n c r e t e  e  r e a l i s t i c h e  p r o p o s t e  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r ma me n ­

t i  a l  f i n e  d i  c o n s e g u i r e  i  s e g u e n t i  o b i e t t i v i :

1 .  Ga r a n t i r e  e  m i g l i o r a r e  l a  s i c u r e z z a  d e l l ' A l l e a n z a ;

2 .  R i d u r r e  i l  c r e s c e n t e  d i v a r i o  n e i  s i s t e m i  n u c l e a r i

d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  c h e  è s t a t o  d i m o s t r a t o  d a l l o  s p i e g a m e n t o  

d e g l i  SS 2 0  s o v i e t i c i ;

3 .  E v i t a r e  u n a  i n c o n t r o l l a t a  c o m p e t i z i o n e  e c r e s c e n t e  i n ­

s t a b i l i t à  n e l  c a mp o  n u c l e a r e  d i  t e a t r o  e c o n s e g u i r e  s i c u r e z z a  a d  

u n  p i ù  b a s s o  l i v e l l o  b i l a n c i a t o  d i  a r m i  n u c l e a r i  d a  a mbo  l e  p a r t i ;

4 .  Ga r a n t i r e  c h e  u n  a p p r o c c i o  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r ­

m a m e n t i  3 i a  d i s p o n i b i l e  c o n t e m p o r a n e a m e n t e  a l l a  d e c i s i o n e  d e l l ' A l ­

l e a n z a  d i  i n t r a p r e n d e r e  u n  p r o g r a m m a  d i  a mmo d e r n a m e n t o  d e l l e  F NT;

5 .  R e s p i n g e r e  i  t e n t a t i v i  s o v i e t i c i  d i  i n t e r f e r i r e  n e l  

p r o c e s s o  d e c i s i o n a l e  d e l l ' A l l e a n z a  m e d i a n t e  v a g h e  o f f e r t e  d i  d i s a r  

mo d i r e t t e  a  i n t r a l c i a r e  l e  d e c i s i o n i  d e l l ' A l l e a n z a  d i  a mmo d e r n a me l i  

t o  d e l l e  F NT,  o f f r e n d o  c o n c r e t e  e  r e a l i s t i c h e  p r o p o s t e  d i  c o n t r o l ­

l o  d e g l i  a r m a m e n t i ;

6 .  Ac c r e s c e r e  l ' u n i t à  s t r a t e g i c a  d e l l ' A l l e a n z a  e l a  c o e r e n
— •

z a  d e l l a  s t r a t e g i a  a l l e a t a  d i  d e t e r r e n z a  e  d i f e s a .

P r i n c i p i  f

ì \  . 
Ne l  p e r s e g u i m e n t o  d i  q u e s t o  o b i e t t i v i ,  i  s e g u e n t i  p r i n c i -  •

p i  d o v r e b b e r o  c o s t i t u i r e  l e  d i r e t t i v e  f o n d a m e n t a l i  p e r  g l i  USA

n e i  n e g o z i a t i  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r e l a t i v i  a l l e  F NT.
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1 .  I l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r e l a t i v i  a l l e  FNT d e v o n o

e s s e r e  c o m p ì e m e n t a r i  a l l ' a m m o d e r n a m e n t o  d e l l e  FNT s t e s s e  e n o n  

e s s e r n e  u n  s o s t i t u t i v o .
#

A.  L ' A l l e a n z a  s t a  c o n s i d e r a n d o  d u e  a p p r o c c i  p a r a l l e l i  

e c o m p l e m e n t a r i  r e l a t i v a m e n t e  a l l e  FNT a  l u n g o  r a g g i o  a l  f i n e  

d i  a u m e n t a r e  l a  s u a  s i c u r e z z a :  a mmo d e r n a me n t o  d e l l e  FNT a  l u n g o  

r a g g i o  d e l l a  NATO e l i m i t a z i o n e  d e l l e  FNT s o v i e t i c h e  m e d i a n t e  

n e g o z i a t i  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .  T a l e  a p p r o c c i o  i n t e g r a t o  

è e s s e n z i a l e ,  s a  l ' A l l e a n z a  d e v e  e v i t a r e  u n a  c o r s a  a g l i  a r m a m e n t i  

n e l  t e a t r o  e u r o p e o ,  c a u s a t a  d a l l o  s p i e g a m e n t o  s o v i e t i c o  d i  FNT 

a  l u n g o  r a g g i o ,  p r e s e r v a n d o  l a  v i t a l i t à  d e l l a  s t r a t e g i a  d i  d e t e r ­

r e n z a  e d i f e s a  d e l l a  NATO.

I l  Gr u p p o  a d  Al t o  L i v e l l o  h a  r i c o n o s c i u t o  l a  n e c e s s i t à  

d i  u n a  m a g g i o r a z i o n e  e v o l u t i v a  d e l l e  FNT a  l u n g o  r a g g i o  d e l l a  

NATO.  I l  b i s o g n o  d i  t a l e  p r o g r a m m a  d i  a mmo d e r n a me n t o  è b a s a t o  

s u l l e  n e c e s s i t à  d i  s i c u r e z z a  d e l l ' A l l e a n z a  a l l a  l u c e  d e l l a  s u a  

s t r a t e g i a  d i  d e t e r r e n z a  e d i f e s a  e a  f r o n t e  d e l l o  s p i e g a m e n t o  

u n i l a t e r a l e  d e l l e  FNT s o v i e t i c h e ,  e a  c a u s a  d e l l ' o b s o l e s c e n z a  

d e i  p r o p r i  s i s t e m i  d i  d i f e s a .  Co me  t a l e , s i  p o n e  l a  n e c e s s i t à  d i  

a m mo d e r n a m e n t o  i n d i p e n d e n t  e me n t  e  d a  o g n i  f o r m a  d i  c o n t r o l l o  d i  

a r m a m e n t i .  I n o l t r e ,  n e g o z i a t i  r e l a t i v i  a l l e  FNT n o n  s a r a n n o  r e a ­

l i s t i c i  o p o s s i b i l i  s e n z a  u n  p i a n o  c o n c o r d a t o  d i  a mmo d e r n a me n t o  

e  s e n z a  u n a  d e c i s i o n e  e s e c u t i v a .
t '  ■

C . ' I l  Gr u p p o  S p e c i a l e  p r e s e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  i  p o s s i b i l i

l a t i  p o s i t i v i  d i  u n a  ' d e c i s i o n e  i n  p r i n c i p i o '  s u l l ' a m m o d e r n a m e n t o ,  

s o s p e n d e n d o n e  t e m p o r a n e a m e n t e  l ' a t t u a z i o n e  p e r  v e d e r e  s e  f o s s e  

p o s s i b i l e  c o n s e g u i r e  u n  p r o g r e s s o  n e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .  

E s s o  c o n c l u s e  c h e  t a l e  a p p r o c c i o  n o n  s e r v i r e b b e  g l i  i n t e r e s s i

Wilson Center Digital Archive Original Scan



SEGRETO

d e l l • A l l e a n z a .  Da r e b b e  p i u t t o s t o  a i  S o v i e t i c i  u n a  p o s s i b i l i t à  

d i  r i t a r d a r e  l e  d e c i s i o n i  d ' a m m o d e r n a m e n t o  d e l l a  NATO,  m e n t r e

l o  s p i e g a m e n t o  s o v i e t i c o  c o n t i n u e r e b b e  e c i ò ,  i n o l t r e ,  l i  i n c o ­

r a g g e r e b b e  a  s f r u t t a r e  t a l e  p o s s i b i l i t à .  E s s e n d o  e v i d e n t e  c h e  

l ' Oc c i d e n t e  è r i l u t t a n t e  a d  a t t u a r e  m i s u r e  d i  a m m o d e r n a m e n t o ,  

u n a  m o r a t o r i a  n e l l o  s p i e g a m e n t o  s e r v i r e b b e  s o l o  a d  a u m e n t a r e  l e  

p r e s s i o n i  p o l i t i c h e  d a  p a r t e  s o v i e t i c a  e  s p e c i o s e  o f f e r t e  d i  

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  e r i d u r r e  g l i  i n c e n t i v i  s o v i e t i c i  a  

n e g o z i a r e  s e r i a m e n t e .

Al  t e i m i n e  d e l l a  m o r a t o r i a ,  l ' Oc c i d e n t e  d o v r e b b e  p r o c e ­

d e r e  a l l ' a m m o d e r n a m e n t o  i n  u n a  s i t u a z i o n e  p o l i t i c a  c o n f u s a  a  c a u ­

s a  d e l  s u o  s t e s s o  r i t a r d o  e m a n c a n z a  d i  r i s o l u t e z z a ,  e a  c a u s a  

d e l l a  p r o p a g a n d a  s o v i e t i c a .  I n  s o s t a n z a ,  s i  a n d r e b b e  i n c o n t r o  

a  s i m i l i  r i s c h i  i n  o g n i  c a s o  d i  m a n c a n z a  d i  u n  p i a n o  d i  s p i e ­

g a me n t o  c o n c r e t o  e c r e d i b i l e .

I n o l t r e ,  p o r r e  u n  l i m i t e  t e m p o r a l e ,  n o n  è u n a  c o r r e t t a  

p r a t i c a  n e g o z i a l e .

D.  Un  s u c c e s s o  n e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  s i  

t r a d u c a  n e l l a  r i d u z i o n e  d e l l o  s p i e g a m e n t o  m i l i t a r e  s o v i e t  i c o , p u ò  

a u m e n t a r e  l a  s i c u r e z z a  d e l l ' A l l e a n z a  e m o d i f i c a r e  l a  d i m e n s i o n e  

d e l l e  e s i g e n z e  d i  a mmo d e r n a me n t o  d e l l e  FNT d e l l a  NATO.  P e r t a n t o ,  

c o n c r e t i  r i s u l t a t i  n e l  c a mp o  d e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  p o t r e b  

b e r o  c o n d u r r e  a d  u n  a g g i u s t a m e n t o  a  l i v e l l o  i n f e r i o r e  n e l l a  s c a ­

l a  d e l l e  e s i g e n z e  d e l l e  FNT d e l l a  NATO.

Co m u n q u e ,  q u a l s i a s i  r i s u l t a t o  c o n s e g u i b i l e  n e l  c a mp o  d e l  

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r i g u a r d o  a l l e  FNT n o n  e l i m i n e r e b b e ,  i n t e ­

r a m e n t e ,  i n  p r i mo  l u o g o ,  l a  m i n a c c i a  d e l l e  LRFNT s o v i e t i c h e  e n o n  

e l i m i n e r e b b e  l a  n e c e s s i t à  d i  q u a l c h e  f o r m a  d i  a mmo d e r n a me n t o  d e l l e  

LRFNT p e r  a n d a r e  i n c o n t r o  a l l e  e s i g e n z e  d i  s i c u r e z z a  d e l l ' A l l e a n z a .

8 .
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I l  Gr u p p o  a d  Al t o  L i v e l l o  h a  i d e n t i f i c a t o  t a l i  e s i g e n z e  

b a s a t e  s u l l a  m i n a c c i a  g e n e r a l e  e s u l l a  n e c e s s i t à  p r o p r i a  d e l l a  

NATO d i  s o s t i t u i r e  i  s i s t e m i  i n  v i a  d i  o b s o l e s c e n z a  e d i  m a n t e n e ­

r e  l a  p r o p r i a  g a mma  d i  c a p a c i t à  p e r  p r e s e r v a r e  l a  d e t e r r e n z a .

L ' A l l e a n z a  d e v e  i n t r a p r e n d e r e  t u t t e  l e  m i s u r e  n e c e s s a r i e  

p e r  p r e s e r v a r e  l a  p r o p r i a  s i c u r e z z a .

La  m i s u r a  i n  c u i  e s s a ' p u ò  a d a t t a r e  l a  d i m e n s i o n e  d i  m i ­

s u r e  c o n c r e t e  d e s t i n a t e  a  f r o n t e g g i a r e  i l  c o n t i n u o  s f o r z o  n e l  

c a mp o  d e g l i  a r m a m e n t i  d a  p a r t e  d e l  P a t t o  d i  Va r s a v i a ,  d i p e n d e r à  

i n  p a r t e  d a l  g r a d o  d i  s u c c e s s o  o t t e n i b i l e  n e l  p e r s e g u i m e n t o  d i  

e f f e t t i v e  e d  e q u i l i b r a t e  l i m i t a z i o n i  d e l l e  LRFNT d i  a mbo  l e  p a r t i ,  

m e d i a n t e  n e g o z i a t i  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .

E .  S i  p o t r e b b e  i p o t i z z a r e ,  d i  c o n s e g u i r e  n e l  c a mp o  d e l  

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i ,  u n  r i s u l t a t o  t a l m e n t e  p o s i t i v o  t a l e  d a  

e l i m i n a r e  l a  m o d e r n a  m i n a c c i a  n u c l e a r e  d i  t e a t r o  a  l u n g o  . r a g g i o  

s o v i e t i c a ,  p e r m e t t e n d o ,  n e l  c o n t e m p o ,  a l l a  NATO d i  c o n s i d e r a r e  

l a  p o s s i b i l i t à  d i  s o s p e n d e r e  i  p i a n i  d i  a mmo d e r n a me n t o  d e l l e  p r o ­

p r i e  LR TNT. i

I n  p r a t i c a ,  t u t t a v i a ,  t a l e  p r o s p e t t i v a  è e s t r e m a m e n t e  i m ­

p r o b a b i l e  e c o n s i d e r a n d o l a  c o me  u n a  p o s s i b i l i t à  r e a l e  p o t r e b b e  

c o n d u r r e  a d  u n a  i m m e d i a t a  e d u r e v o l e  " i m p a s s e " ,  m e n t r e  l o  s p i e g a ^-

me n t o  s o v i e t i c o  c o n t i n u e r e b b e  a  p r o g r e d i r e .

F .  P e r t a n t o ,  b e n c h é  v i  s i a  u n a  r e l a z i o n e  i n t r i n s e c a
f

t r a  l ’ a m mo d e r n a m e n t o  d e l l e  TNF e i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i ;  

o g u n o  d i  e s s i  d e v e  e s s e r e  r i t e n u t o  c r e d i b i l e  i n  s e  s t e s s o .

L ’ Al l e a n z a  n o n  d o v r e b b e  p i ù  c o n s e n t i r e  c h e  g l i  s p i e ­

g a m e n t i  r i t e n u t i  n e c e s s a r i  p o s s a n o  e s s e r e  c o n d i z i o n a t i  d a l  r i ­

s u l t a t o  d i  n e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  d i  q u a n t o  n o n  

d e b b a  a d o t t a r e  u n a  p o s i z i o n e  i n  m a t e r i a  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a ­

m e n t i  d i r e t t a  s o l a m e n t e  a  m i m e t i z z a r e  n u o v i  s p i e g a m e n t i .  I l  
p r i m o  a p p r o c c i o  p o t r e b b e  e s s e r e  r i g u a r d a t o  c o me  u n  m e z z o  p e r

e v i t a r e  i l  p e s o  p o l i t i c o  d i  n u o v i  s p i e g a m e n t i ;  i l  . / .
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s e c o n d o  s a r e b b e  r i g u a r d a t o  p e r  q u a l e  e s s o  è i n  r e a l t à .  Nè  

d a r e b b e  p o i  a i  s o v i e t i c i  u n  i n c e n t i v o  a  n e g o z i a r e  s e r i a m e n t e ;  

ma  s a r e b b e  d i  d e t r i m e n t o  a l l a  s o l i d a r i e t à  a l l e a t a  n e l  t r a t t a r e  

l e  q u e s t i o n i  r e l a t i v e  a l l e  F NT.

G.  La  i n t e r r e l a z i o n e  t r a  l ' a m m o d e r n a m e n t o  e i l  c o n t r o

d e g l i  a r m a m e n t i  n e c e s s i t a  c h e  l e  d e c i s i o n i  r i g u a r d o  l e  r i s p e t t i v e  

e s e c u z i o n i  s i a n o  a d o t t a t e  p a r a l l e l a m e n t e .

I l  Gr u p p o  S p e c i a l e  d e c i s e  c h e  i l  m i g l i o r  mo do  d i  c o n ­

s e g u i r e  t a l e  p a r a l l e l i s m o  è i l  s e g u e n t e :

-  u n a  d e c i s i o n e  d e l l ' A l l e a n z a  d i  i n t r a p r e n d e r e  m i s u r e

d i  a m mo d e r n a m e n t o  d o v r e b b e  s p e c i f i c a r e  u n a  m a g g i o r a z i o n e  e v o l u t i v a  

n e l l e  FNT a  l u n g o  r a g g i o ;  i n c l u s o  i l  p r o b l e m a  d e l l o  s p i e g a m e n t o  

e  d o v r e b b e  m e t t e r e  i n  mo t o  i l  p r o c e s s o  d i  e s e c u z i o n e  d i  t a l e  d e ­

c i s i o n e  ;

- p a r a l l e l a m e n t e  e c o n t e m p o r a n e a m e n t e  a l l a  d e c i s i o n e

d e l l ’ Al l e a n z a  s u  u n  p r o g r a m m a  d i  a m mo d e r n a m e n t o  d e l l e  F NT,  l ' A l -
t

l e a n z a  d o v r e b b e  d e c i d e r e  s u  u n  a p p r o p r i a t o  a t t e g g i a m e n t o  s u l  

c o n t r o l l o  d i  a r m a m e n t i  r i g u a r d o  l e  F NT,  i n c l u s o  u n a  p r o p o s t a  

a l l ’ Un i o n e  S o v i e t i c a  n e l l ' a m b i t o  d e i  SALT'  I I I #

-  c o me  e  q u a n d o  c o n c r e t i  r i s u l t a t i  n e l  c a mp o  d e l  c o n ­

t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  p o s s a n o  e s s e r e  c o n s e g u i t i ,  l ' A l l e a n z a  e s a ­

m i n e r e b b e  f i n o  a  q u a l  p u n t o  p o t r e b b e  m o d i f i c a r e  d i  c o n s e g u e n z a

l a  m i s u r a  d e i  s u o i  s p i e g a m e n t i  d i  LRF NT,  t e n e n d o  p r e s e n t i  l e  p r o ­

p r i e  e s i g e n z e  m i l i t a r i  e i  p r o p r i  b i s o g n i  d i  d e t e r r e n z a  e d i  d i f e -
/

s a  p e r  l e  LRF NT.

2 .  I  n e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r i g u a r d o  l e

FNT d o v r e b b e r o  e s s e r e  c o n d o t t i  n e l  q u a d r o  d e i  SALT I I I .

A.  P e r  l a  d u r a t a  d e l  P r o t o c o l l o ,  l ' a c c o r d o  SALT I I  b a n d i r à

l o  s p i e g a m e n t o  d a  p a r t e  s t a t u n i t e n s e  e  s o v i e t i c a ,  d i  m i s s i l i  d a
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c i e r a  l a n c i a t i  d a  t e r r a  e d a  m a r e  c o n  u n  r a g g i o  s u p e r i o r e  a  6 0 0  

Km.

P e r  l a  d u r a t a  d e l  P r o t o c o l l o ,  s o n o  c o n s e n t i t i  s v i l u p p i  

d e i  GLCM ( Gr o u n d  La u n c h e d  C r u i s e  M i s s i l e s )  e SLCM ( S u m b a r i n e  

La u n c h e d  C r u i s e  Mi s s i l e s )  e p r o v e  d i  v o l o  d i  q u a l s i a s i  r a g g i o .  

M i s s i l i  d a  c r o c i e r a  l a n c i a t i  i n  v o l o  d i  q u a l s i a s i  g i t t a t a  s o n o  

c o n s e n t i t i  p e r  l ’ i n t e r o  p e r i o d o  d e l  T r a t t a t o ,  s u b o r d i n a t a m e n t e  

a  l i m i t a z i o n i  n u m e r i c h e  s i a  p e r  a e r o p l a n i  e q u i p a g g i a t i  c o n  i  

ALCM ( Ai r  La u n c h e d  C r u i s e  Mi s s i l e )  c o n  c a p a c i t à  d i  g i t t a t a  s u ­

p e r i o r e  a  6 0 0  Km.  e s i a  p e r  i l  n u m e r o  m e d i o  d i  ALCM a  l u n g o  r a g ­

g i o  p e r  o g n i  a e r o p l a n o .

B .  La  Di c h i a r a z i o n e  c o n g i u n t a  d i  P r i n c i p i  a f f e r m a  c h e  

l e  q u e s t i o n i  d e l  P r o t o c o l l o ,  c h e  i n c l u d o n o  a l c u n e  FNT a  l u n g o  

r a g g i o ,  s a r a n n o  n e l l ' o r d i n e  d e l  g i o r n o  d e i  n e g o z i a t i  d e i  SALT 

I I I .  G l i  S t a t i  U n i t i ,  t u t t a v i a ,  h a n n o  c h i a r i t o ,  n e g l i  a t t i  d e l  

n e g o z i a t o ,  c h e  i  l i m i t i  c o n t e n u t i  n e l  P r o t o c o l l o  s u i  GLCM e SLCM 

n o n  c o s t i t u i s c o n o  u n  p r e c e d e n t e  p e r  n e s s u n a  f u t u r a  l i m i t a z i o n e  e 

h a n n o  r i a f f o r z a t o  t a l e  p o s i z i o n e  c o n  l a  l o r o  d i c h i a r a z i o n e  u n i ­

l a t e r a l e  s u i  s i s t e m i  d i  t e a t r o .  I n o l t r e ,  l ' i n c l u s i o n e  d i  q u e s t i o ­

n i  d e l  P r o t o c o l l o  n e l l a  Di c h i a r a z i o n e  c o n g i u n t a  d i  P r i n c i p i  è c o ­

s ì  c o n c e p i t a  i n  t e r m i n i  d i  l i n g u a g g i o :  "c o n s i d e r a n d o  i  f a t t o r i  c h e  

d e t e r m i n a n o  l a  s i t u a z i o n e  s t r a t e g i c a " .

I n  c o n n e s s i o n e  c o n  i m a  d e c i s i o n e  p o s i t i v a  d e l l ' A l l e a n z a  

d i  p r o c e d e r e  c o n  u n  p r ò g r a r a ma  d i  a mmo d e r n a me n t o  n u c l e a r e  d i  t e a -  
*»

t r o ,  g l i  S t a t i  U n i t i  s o n o  p r o n t i  a  i n c l u d e r e  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  

a r m a m e n t i  r e l a t i v o  a l l e  FNT n e l  q u a d r o  d e i  SALT I I I .

C .  N e g o z i a t i  s u l l e  FNT i n  u n  f o r o  s e p a r a t o  p o t r e b b e r o  

p o r t a r e  a  p e r c e z i o n i  d i "d e c o u p l i n g "  o v e  f o s s e r o  c o n s i d e r a t i  c o me
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n e g o z i a t i  s u  u n  s e p a r a t o  " e q u i l i b r i o  e u r o  s t r a t e g i c o  " .  Co n d u r r e  

n e g o z i a t i  r e l a t i v i  a l l e  FNT n e l  q u a d r o  d e i  SALT e v i t e r e b b e  t a l i  

p e r c e z i o n i  c o l l o c a n d o  s i s t e m i  c e n t r a l i  e  d i  t e a t r o  n e g l i  s t e s s i  

n e g o z i a t i  USA- URSS.

Ne g o z i a r e  s u l l e  FNT n e l  q u a d r o  d e i  SALT I I I  a i u t e r e b b e  

a  r i n f o r z a r e  i l  c o n c e t t o  d e l l ' u n i t à  s t r a t e g i c a  d e l l ' A l l e a n z a .

D.  L ’ u s o  d e i  SALT I I I  t r a e  v a n t a g g i o  a n c h e  d a  u n  p r e ­

e s i s t e n t e  e c o l l a u d a t o  f o r o  l a  c u i  i m p o r t a n z a  p e r  l ' U n i o n e  S o v i e t i ­

c a  è c h i a r a .  Ne i  SALT I I  l e  p a r t i  h a n n o  c o n c o r d a t o  "d i  i n i z i a r e ,  

s u b i t o  d o p o  l ' e n t r a t a  i n  v i g o r e  d i  q u e s t o  T r a t t a t o ,  a t t i v i  n e g o z i a ­

t i  c o n  l ' o b i e t t i v o  d i  r a g g i u n g e r e  a l  p i ù  p r e s t o  p o s s i b i l e "  a c c o r d o  

s u  u l t e r i o r i  m i s u r e  d i  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .  P e r t a n t o  u s a r e

i l  f o r o  SALT d o v r e b b e  a c c e l e r a r e  l ' i n i z i o  d i  n e g o z i a t i  r i g u a r d o  

l e  F NT.

E .  Ne i  SALT I I I  è p r o b a b i l e  c h e  i  S o v i e t i c i  -  a l me n o

a l l ' i n i z i o  -  c e r c h i n o  d i  l e g a r e  u l t e r i o r i  r i d u z i o n i ,  o a l t r e

i m p o r t a n t i  r i d u z i o n i ,  n e i  s i s t e m i  c e n t r a l i  d i  l i m i t a z i o n e  o s u
\

o g n i  s i s t e m a  c a p a c e  d i  c o l p i r e  i l  t e r r i t o r i o  s o v i e t i c o ,  i n c l u s i  

i  s i s t e m i  a m e r i c a n i  p o s t i  i n  b a s e  a v a n z a t e  ( "f o r w a r d - b a s e d  

s y s t e m s ")  e i  m i s s i l i " c r u i s e " d i  t e a t r o  e q u e l l i  b a l i s t i c i .
» *

Un a  d e c i s i o n e  d i  a mmo d e r n a me n t o  d a  p a r t e  d e l l a  NATO,  

i n s i e m e  a l l a  r a v v i c i n a t a  d a t a  d i  s c a d e n z a  d e l  P r o t o c o l l o  ( 31  d i ­

c e m b r e  1 9 8 1 )  e l a  p o s i z i o n e  d e g l i  S t a t i  U n i t i  s u  f u t u r i  l i m i t i  

s u  s i s t e m i  d i  t e a t r o  r i f l e s s i  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  u n i l a t e r a l e  

s t a t u n i t e n s e ,  c o s t i t u i r à  u n  i n c e n t i v o  p e r  i  s o v i e t i c i  a  n e g o z i a r e

s e r i a m e n t e  s u i  l i m i t i  d e l l e  l o r o  F NT,  o v e  s p e r i n o  d i  c o n s e g u i r e

l i m i t a z i o n i  d e l l e  FNT a m e r i c a n e .

3 .  P o i c h é  n e g o z i a t i  n e l  q u a d r o  d e i  SALT I I I  r e l a t i v i  a l l e
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FNT a v r e b b e r o  u n  g r a n d e  r i l i e v o  p e r  l a  s i c u r e z z a  g e n e r a l e  d e l l ' -  

Al l e a n z a ,  d o v r e b b e r o  e s s e r e  p r e s i  p a r t i c o l a r i  a c c o r d i  e a t t u a t e  

r e l a t i v e  c o n s u l t a z i o n i  i n  m e r i t o  a l l e  p o s i z i o n i  d a  a s s u m e r e  i n  

t a l i  n e g o z i a t i .

A.  I  n e g o z i a t i  SALT I I I  r e l a t i v i  a l l e  FNT i n c l u d e r e b b e ­

r o  a n c h e  q u e s t i o n i  c h e  h a n n o  d i r e t t a  e s o s t a n z i a l e  r i l e v a n z a  

p e r  l a  s i c u r e z z a  d e l l ' Al l e a n z a  i n  E u r o p a .  T a l i  n e g o z i a t i  p r e n d e r e b ­

b e r o  i n  e s a me  s i a  s i s t e m i  c h e  c o s t i t u i s c o n o  u n a  m i n a c c i a  p e r  g l i  

A l l e a t i  e u r o p e i  s i a  s i s t e m i  a m e r i c a n i  b a s a t i  s u l  t e r r i t o r i o  e u r o ­

p e o .  P e r t a n t o ,  s o n o  e s s e n z i a l i  s t r e t t e  e r e g o l a r i  c o n s u l t a z i o n i  

n e l l ' a m b i t o  d e l l ' A l l e a n z a ,  d a  a t t u a r s i  n e l  mo d o  p i ù  o p p o r t u n o .  

Do v r e b b e r o  e s s e r e  p r e s i  i n  e s a me  p a r t i c o l a r i  a c c o r d i  p e r  u n a  c o n ­

s u l t a z i o n e  c o n t i n u a  n e l l ' a m b i t o  d e l l a  NATO,  a d  e s e m p i o ,  s u l l e  l i ­

n e e  t r a c c i a t e  d a l  Gr u p p o  S p e c i a l e  e  a d a t t a t e  n e l  mo d o  p i ù  o p p o r t u ­

n o ,  a  s o s t e g n o  d e l l e  c o n s u l t a z i o n i  i n  s e d e  d i  NAC.

4 .  G l i  o b i e t t i v i  d e l l ' A l l e a n z a  n e i  n e g o z i a t i  SALT I I I

r e l a t i v i  a l l e  FNT e n e i  n e g o z i a t i  MBFR ( Mu l t i  b a l a n c e d  f o r c e s  

r e d u c t i o n )  d o v r e b b e r o  e s s e r e  c o n c r e t i  e d i  mu t u o  s o s t e g n o .

A.  La  MBFR h a  i l  p o t e n z i a l e  n e c e s s a r i o  p e r  m i g l i o r a r e  

l ' e q u i l i b r i o  c o n v e n z i o n a l e  n e l  NGA.  P o i c h é  i l  l e g a m e  t r a  l a  "g a m ­

b a "  c o n v e n z i o n a l e  e q u e l l e  n u c l e a r i  d e l l a  t r i a d e  NATO è d i  c r u ­

c i a l e  i m p o r t a n z a ,  q u a l s i a s i  n e g o z i a t o  c h e  t o c c h i  l ' u n a  0 l ' a l t r a  

d e v e  e s s e r e  a c c u r a t a m e n t e  c o o r d i n a t o .

B .  L ' Op z i o n e  I I I  -  MBFR f u  a v a n z a t a  n e l  1 9 7 5  q u a l e  o f f e r ­

t a  d e s t i n a t a  a d  a u m e n t a r e  i l  p o t e r e  c o n t r a t t u a l e  d e l l ' a p p r o c c i o  

o c c i d e n t a l e  a l l e  r i d u z i o n i  d e g l i  a r m a m e n t i .  S u l l a  b a s e  d i  t a l e  o f ­

f e r t a ,  g l i  USA r i t i r e r e b b e r o  d a l l ' a r e a  d i  r i d u z i o n e  d i  a t t i n e n z a  

a m e r i c a n a  t a l u n i  s p e c i f i c i  e l e m e n t i  d e l l a  s u a  c a p a c i t à  n u c l e a r e

S EGRETO
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n e l l ' E u r o p a  c e n t r a l e ,  e c i o è :  1 0 0 0  t e s t a t e  n u c l e a r i  US A,  54  v e l i ­

v o l i  F- 4 USA c o n  c a p a c i t à  n u c l e a r i  e  36  l a n c i a t o r i  USA d i  m i s s i l i  

b a l i s t i c i  P e r s h i n g  i n  c a m b i o  d e l l a  p r i m a  f a s e  d i  r i d u z i o n e  d a  p a r ­

t e  s o v i e t i c a  d i  5 D i v i s i o n i ,  1 7 0 0  c a r r i  a r m a t i  d a 1 b a t t a g l i a  e 

6 8 0 0 0  s o l d a t i :  e l e  r i d u z i o n i ,  i n o l t r e ,  p r e v e d e v a n o  i l  r a g g i u n g i ­

m e n t o  d i  u n  t e t t o  c o mu n e  c o l l e t t i v o  n e l l a  F a s e  I I .

C .  I  n e g o z i a t o r i  o c c i d e n t a l i  d i c h i a r a r o n o  c h e  i  l a n c i a -  

t o r i  a m e r i c a n i  d i  m i s s i l i  b a l i s t i c i  P e r s h i n g  e  i  m o d e l l i  s u c c e s s i ­

v i  d e l l o  s t e s s o  g e n e r e  s a r e b b e r o  s t a t i  a s s o g g e t t a t i  a d  u n  t e t t o  

l i m i t e  n u m e r i c o  n e l  s e t t o r e  d e l l a  MBFR d o p o  c h e  a v e s s e r o  a v u t o  l u o ­

go  r i d u z i o n i  c o n c o r d a t e .

Ci ò  f u  e f f e t t u a t o  p r i m a  c h e  u n ' a m p i a  g a mma  d i  P e r s h i n g  

f o s s e  p r e s a  i n  a t t i v a  c o n s i d e r a z i o n e .

D.  I s t r u z i o n i  i n t e r n e  d e l i n e a t e  d a l  NAC a l l o r c h é  l ' o f f e r ­

t a  p r e v i s t a  d a l l ' Op z i o n e  I I I  f u  a d o t t a t a  (C- M( 7 5 ) 7 4 - 7 5 ) c s t a b i l i r o n o  

c h e  i  n e g o z i a t o r i  o c c i d e n t a l i  p o t e v a n o  i n f o r m a r e  l ' E s t  c h e  i  f u t u r i  

l a n c i a t o r i  a m e r i c a n i  d i  m i s s i l i  b a l i s t i c i  c o n  g i t t a t a  s u p e r i o r e  a  

5 0 0  KM s a r e b b e r o  a l t r e s ì  s t a t i  l i m i t a t i .  Qu e s t a  i s t r u z i o n e  n o n  è 

s t a t a  i m p i e g a t a ,  p o i c h é  t a l e  i s t r u z i o n e  d o v e v a  e s s e r e  u s a t a  s o l o  

n e l  c a s o  c h e  l ' E s t  a v e s s e  d a t o  u n a  s e r i a  e c o n c r e t a  r i s p o s t a  a l l e  

o f f e r t e  o c c i d e n t a l i .

I n v e c e ,  a l l o r c h é  l ' E s t  t e n t ò ,  l o  s c o r s o  a n n o ,  d i  i n g a g ­

g i a r e  i  n e g o z i a t o r i  o c c i d e n t a l i  s u l l e  s u s s e g u e n t i  i m p l i c a z i o n i

d e l l ' o f f e r t a  P e r s h i n g ,  l ' Ov e s t  r i s p o s e  c h e / c o n s i d e r a z i o n i  s u  p o s -
tfi

*

s i b i l i  s u s s e g u e n t i  l i m i t a z i o n i  d i  e q u i p a g g i a m e n t i  n o n  p o t e v a n o  a v e r  

l u o g o  f i n o  a  q u a n d o  n o n  v i  f o s s e  u n  a c c o r d o  E s t - Ov e s t  s u i  d a t i  

d i  b a s e  n e c e s s a r i  a  e f f e t t u a r e  r i d u z i o n i  d i  e f f e t t i v i  e s u l l a  p o r ­

t a t a  d e l l e  r i d u z i o n i  d e i  m e d e s i m i .

E .  Le  r i d u z i o n i  e l e  l i m i t a z i o n i  p r o p o s t e  r i g u a r d o  a i
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l a n c i a t o r i  d i  m i s s i l i  b a l i s t i c i  e a i  v e l i v o l i  c o n  c a p a c i t à  n u ­

c l e a r i  s o n o  s t a t e  p r o s p e t t a t e  a l l ’E s t  d a i  n e g o z i a t o r i  o c c i d e n t a ^ -  

l i  c o me  r e l a t i v i :

1 )  a i  d u e  p i ù  p o t e n t i  s i s t e m i  d i  l a n c i o  n u c l e a r i  n e l l a

r e g i o n e ;

2 )  a i  d u e  s i s t e m i  d i  l a n c i o  a m e r i c a n i  d i  p i ù  a m p i a  g i t ­

t a t a  n e l l a  r e g i o n e .  L ’E s t  p o t r e b b e  p e r t a n t o  a r g u i r e  c h e  i  l a n c i a -  

t o r i  p e r  m i s s i l i  b a l i s t i c i  c o n  r a g g i o  p i ù  l u n g o  d i  q u e l l o  d e l l ' e ­

s i s t e n t e  m i s s i l e  P e r s h i n g  d o v r e b b e  e s s e r e  c o p e r t o  d a  t a l e  o f f e r t a ,  

p o i c h é  e s s i  p o t r e b b e r o  e s s e r e  c l a s s i f i c a t i  c o me  r i e n t r a n t i  i n  q u e ­

s t e  c a t e g o r i e  g e n e r a l i .

No n d i m e n o ,  i l  P e r s h i n g  I I  è u n  s i s t e m a  l a  c u i  m i s s i o n e  

t r a s c e n d e  l ' a r e a  d e l l e  MBF R.  I n o l t r e ,  l ' Op z i o n e  I I I  f u  u n ' o f f e r t a  

"u n a  t a n t u m " p e r  g u a d a g n a r e  l ' a s s e n s o  s o v i e t i c o  a l l ' i n t e r a  p o s i ­

z i o n e  o c c i d e n t a l e  n e l l a  MBF R.

S i n  d a  q u a n d o  l ' Op z i o n e  I I I  f u  i n t r o d o t t a ,  l ' a m m o d e r n a ­

me n t o  d e l l e  LRFNT s o v i e t i c h e  -  e i n  p a r t i c o l a r e  l o  s p i e g a m e n t o  d e ­

g l i  S S - 2 0 ,  c o me  l a  s o s t a n z i a l e  m o d e r n i z z a z i o n e  e l o  s p i e g a m e n t o  

d i  f o r z e  c o n v e n z i o n a l i  e  n u c l e a r i  a  b r e v e  r a g g i o  -  h a  a l t e r a t o  i n  

mo d o  s i g n i f i c a t i v o  l a  s i t u a z i o n e  m i l i t a r e  i n  E u r o p a .  L ' Ov e s t  h a ,  

p e r t a n t o ,  g i u s t e  e c o n v i n c e n t i  m o t i v a z i o n i  p e r  i m p i e g a r e  i l  

P e r s h i n g  I I  e p e r  i n c l u d e r l o  n e l  q u a d r o  d e i  SALT I I I .

F .  Ne l  c o r s o  d i  d i s c u s s i o n i  i n  s e n o  a l l ' A l l e a n z a  s u

d i c h i a r a z i o n e  u n i t a l e r a l e  a m e r i c a n a  s u i  " s i s t e m i  d e l l ' a r e a  g r i g i a "  

( c o n t e n u t i  n e l  s e g u e n t e  p r i n c i p i o )  f u  d e d i c a t a  p a r t i c o l a r e  a t t e n z i o  

n e  a  q u a l e  s i s t e m a  s a r e b b e  s t a t o  c o p e r t o .  I n  r i s p o s t a ,  g l i  USA p r e ­

s e n t a r o n o  u n a  d i c h i a r a z i o n e  e s p l i c a t i v a  i n  d a t a  19 l u g l i o  1 9 7 8 .

Ne l  c o r s o  d i  s u c c e s s i v e  d i s c u s s i o n i  e m e r s e  i l  c o n s e n s o  

d e g l i  A l l e a t i ,  c h e  q u e s t a  d i c h i a r a z i o n e  e r a  a d a t t a  e c h e  r i f l e t t e -
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v a  l e  i d e e  a t t u a l i  s u l l a  m a t e r i a .  La  d i c h i a r a z i o n e  e s p l i c a t i v a  

i n d i c a  c h e  l ' o f f e r t a  d i  c u i  a l l a  Op z i o n e  I I I  s u l  t a v o l o  d i  Vi e n ­

n a  n o n  è d i f f o r m e ,  ma  c h e  l a  d i c h i a r a z i o n e  u n i l a t e r a ] e  a m e r i c a n a  

r i g u a r d a  q u a l s i a s i  l i m i t a z i o n e  a d d i z i o n a l e  r i g u a r d o  i  s i s t e m i  s t a ­

t u n i t e n s i  d i  t e a t r o  o l t r e  a  q u e l l i  p r o p o s t i  n e l l a  Op z i o n e  I I I .

Da t o  c h e  l i m i t a z i o n i  a l  P e r s h i n g  I I  a g g i u n g e r e b b e r o  l i m i t a ­

z i o n i  a  c i ò  c h e  è  s t a t o  p o s t o  s u l  t a v o l o  d e l  n e g o z i a t o  a  Vi e n n a ,

i l  P e r s h i n g  I I  n o n  d o v r e b b e  e s s e r e  i n c l u s o  n e l l a  Op z i o n e  I I I .

G.  P e r t a n t o ,  n u l l a  d o v r e b b e  -  n e l l ' a m b i t o  d e l l a  MBFR 

o s t a c o l a r e  l ' a m m o d e r n a m e n t o  d e l l e  F NT,  n è  p r e c l u d e r e  l ' i n c l u s i o n e  

d e l  P e r s h i n g  I I  n  e i  s a l t  I I I  n e l  c o n t e s t o  d i  n e g o z i a t i  s u l l e  F NT.

Ov e  l ' A l l e a n z a  a d o t t a s s e  u n  a p p r o c c i o  n e g o z i a l e  c h e  

p o n e s s e  i l  P e r s h i n g  I I  n e l  q u a d r o  d e i  n e g o z i a t i  SALT I I I ,  s a r e b b e  

n e c e s s a r i o  p e r  l ' Ov e s t  c h i a r i r e  u l t e r i o r m e n t e ,  a  q u e l l ' e p o c a ,  c h e  

i  l a n c i a t o r i  P e r s h i n g  I I  n o n  s o n o  s u l  t a v o l o  d e i  n e g o z i a t i  MBF R,  

c h e  r i c h i e d e r e b b e r o  u n  u l t e r i o r e  a p p r o f o n d i m e n t o  n e l l ' a m b i t o  d e l l ' ­

A l l e a n z a .
* 1

;

5 .  N e g o z i a t i  s u l l e  FNT n e l l ' a m b i t o  d e i  SALT I I I  d e v o n o  e s s e ­

r e  b a s a t i  s u l l a  d i c h i a r a z i o n e  a m e r i c a n a  s u i  ' s i s t e m i  d e l l ' a r e a  

g r i g i a ' ,  "o g n i  f u t u r a  l i m i t a z i o n e  s u  s i s t e m i  a m e r i c a n i  p r e v a l e n t e ­

m e n t e  d e s i g n a t i  p e r  m i s s i o n i  d i  t e a t r o  d o v r e b b e  e s s e r e  a c c o m p a g n a ­

t a  d a  a d e g u a t e  l i m i t a z i o n i  n e i  s i s t e m i  d i  t e a t r o  s o v i e t i c i "  .

A.  I  S o v i e t i c i  h a n n o  s e m p r e  d e f i n i t o  ' s t r a t e g i c i '  q u e i
ì ' ■ 

s i s t e m i  d ' a r m a  n u c l e a r i  c a p a c i  d i  c o l p i r e  i l  t e r r i t o r i o  s o v i e t i c o ,  .

o v u n q u e  e s s i  s i a n o  b a s a t i .  G l i  USA n o n  h a n n o  m a i  a c c e t t a t o  t a l e

d e f i n i z i o n e .  Ne i  SALT I  e I I  i  S o v i e t i c i  a l l a  f i n e  l a s c i a r o n o  c a -

d e r e  l e  l o r o  r i c h i e s t e  d i  o t t e n e r e  q u a l c h e  f o r m a  d i  c o m p e n s a z i o n e

p e r  l e  f o r z e  n u c l e a r i  a l l e a t e .  Ma  è  p r e v e d i b i l e  c h e  e s s i  i n s i s t a n o
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d i  p i ù  n e l  l i m i t a r e  l e  c a p a c i t à  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  d e g l i  USA ( e  

a n c h e  d e l l ' A l l e a n z a )  n e i  SALT I I I ,  i n  p a r t e  a  c a u s a  d e i  p o t e n z i a ­

l i  s p i e g a m e n t i  d e i  n u o v i  s i s t e m i  b a l i s t i c i  e  d a  c r o c i e r a  de l l a  

NATO e  i n  p a r t e  a  c a u s a  d e l l a  p r o s p e t t i v a  c h e  i  l i v e l l i  d e l  s i ­

s t e m a  c e n t r a l e  s a r a n n o  s o s t a n z i a l m e n t e  a b b a s s a t i ,  a u m e n t a n d o  i n  

t a l  mo do  i l  r e l a t i v o  s i g n i f i c a t o  ' s t r a t e g i c o *  d i  s i s t e m i  d i  t e a ­

t r o  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d i  Mo s c a .

B .  I l  S e g r e t a r i o  d i  S t a t o  Va n c e  r e s e  p u b b l i c a  l a  d i c h i a ­

r a z i o n e  a m e r i c a n a  s u l l e  "a r e e  g r i g e  11 n e l  c o r s o  d e i  s u o i  i n t e r v e n ­

t i  a l l a  Co m m i s s i o n e  d e l  S e n a t o  i n  d a t a  9 l u g l i o  e  31 l u g l i o .
c o n

Al  f i n e  d i  r e g o z i a r e / i  S o v i e t i c i  n e i  SALT I I I  s u l l a  b a s e  

d i  q u e s t o  p r i n c i p i o  c h e  c o l l e g a  l e  l i m i t a z i o n i  d e l l e  FNT s t a t u n i ­

t e n s i  a l l e  l i m i t a z i o n i  d e l l e  FNT s o v i e t i c h e , è  n e c e s s a r i o  c h e  l ’ ­

A l l e a n z a  s i  t r o v i  d ' a c c o r d o  s u i  s e g u e n t i  p u n t i :

1 )  u n  c o n c r e t o  e  c r e d i b i l e  p i a n o  d i  s p i e g a m e n t o  d e l l e

LRFNT d e l l a  NATO,  s e n z a  i l  q u a l e  q u e s t o  p r i n c i p i o  p e r d e r e b b e  l a  

s u a  f o r z a ,  e •'

2 )  u n  s e r i o  e r e a l i s t i c o  a p p r o c c i o  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  

a r m a m e n t i  c h e  p o r t i  a d  u n ' i n i z i a t i v a  n e g o z i a l e  d a  p a r t e  d e g l i  USA,  

a p p o g g i a t a  d a l  c o n s e n s o  d e g l i  A l l e a t i .

C .  Co m u n q u e ,  o v e  i  S o v i e t i c i  o p p o n e s s e r o  r e s i s t e n z a  a  t a ­

l e  l e g a m e  -  i n  p r i n c i p i o  o i n  p r a t i c a  -  s u l l ' a s s u n t o  c h e  g l i  FBS 

a m e r i c a n i  s o n o  a r m i  " s t r a t e g i c h e "  m e n t r e  l e  FNT a  l u n g o  r a g g i o  s o ­

v i e t i c h e  n o n  l o  s o n o ,  g l i  USA r i f i u t e r e b b e r o  d i  n e g o z i a r e  l i m i t a ­

z i o n i  d e i  p r o p r i  s i s t e m i  d i
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t e a t r o ,  f i n o  a  q u a n d o  i  s o v i e t i c i  n o n  a c c e t t a s s e r o  d i  n e g o z i a r e  

s u i  l o r o .

6 .  N e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r e l a t i v i  a

FNT n o n  d o v r e b b e r o  i n c l u d e r e  s i s t e m i  a l l e a t i  n o n  a m e r i c a n i  n è  g l i  USA 

d o v r e b b e r o  n e g o z i a r e  c o n  i a  s o v i e t i c i  c o m p e n s a z i o n e  p e r  t a l i  s i s t e m i .

A.  Co i n v o l g e r e  i  s i s t e m i  d i  a l t r i  P a e s i  è u n a  q u e s t i o n e  c h e  

r i g u a r d a  s o l a m e n t e  t a l i  P a e s i  m e d e s i m i .  L i m i t a z i o n i  n e g o z i a l i  c o n c e r ­

n e n t i  e s c l u s i v a m e n t e  s i s t e m i  a m e r i c a n i  e s o v i e t i c i  c o n t r i b u i r a n n o  a d  

a u m e n t a r e  l e  p r o b a b i l i t à  d i  r a g g i u n g e r e  u n  a c c o r d o .

B .  T u t t a v i a  q u e s t o  a p p r o c c i o  s o l l e v a  a l c u n e  d i f f i c o l t à  c h e
è  p r e v e d i b i l e  c h e

d o v r a n n o  p r o b a b i l m e n t e  e s s e r e  a f f r o n t a t e v i  S o v i e t i c i  a r g u i r a n n o  c h e  

l e  l o r o  LRTNF  s o n o  i n  c o n t r a p p o s i z i o n e  s i a  a i  s i s t e m i  n u c l e a r i  a l l e a t i  

n o n  a m e r i c a n i  s i a  a i  s i s t e m i  d i  t e a t r o  a m e r i c a n i ,  e c h e  e s s i  n o n  p o s s o ­

n o  a c c e t t a r e  d i  l i m i t a r e  i  l o r o  s i s t e m i  i n  a s s e n z a ’ d i  l i m i t a z i o n e  s u i  

s i s t e m i  a l l e a t i  n o n  a m e r i c a n i  «  o q u a n t o  me n o  u n a  c o m p e n s a z i o n e  ma n u ­

m e r i c a .  E* i n o l t r e  p r e v e d i b i l e  c h e  e s s i  r i c h i e d a n o  s t r e t t e  r e g o l e  d i  

n o n  t r a s f e r i m e n t o  ( ? ) .

C .  L ' i n s e r i m e n t o  n e l  q u a d r o  g e n e r a l e  d e i  SALT I I I  p o t r e b b e  

r e n d e r e  p i ù  f a c i l e  i m p e g n a r e  i  s o v i e t i c i  i n  u n  n e g o z i a t o  p e r  i l  c o n  

t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  r i g u a r d a n t e  s o l a m e n t e  FNT a m e r i c a n e  e s o v i e t i ­

c h e  s e n z a  l ' i n c l u s i o n e  d i  P a e s i  t e r z i  e d e l l e  l o r o  f o r z e .
t

7 .  Og n i  a c c o r d o  s u l l e  F NT d e v e  a s s i c u r a r e  u n  a  p a r i t à  d e  . j u r e  

s i a  n e i  " t e t t i ” c h e  n e i  d i r i t t i .

A.  Un a  p a r i t à  d e  j u r e  n e i  " t e t t i "  e n e i  d i r i t t i  è p o l i

t i c a m e n t e  i m p o r t a n t e ,  a n c h e  s e  p o t r e m o  d e c i d e r e  d i  n o n  e s e r c i t a r e  

t a l i  d i r i t t i .  L a  p a r i t à  è u n  i m p o r t a n t e  s t a n d a r d  i n  t u t t i  i  n e g o ­

z i a t i  c o n  1* E s t  . s p e c i e  i n  m a t e r i a  d i  c o n t r o l l o  d e g Li  a r m a m e n t i .
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En t r a m b e  l e  p a r t i  l o  h a n n o  f o r m a l m e n t e  r i c o n o s c i u t o  n e l l a  d i c h i a ­

r a z i o n e  c o mu n e  s u i  p r i n c i p i  c h e  d e l i n e a v a  l e  b a s i  d e i  s u c c e s s i v i  

n e g o z i a t i .  No n  v ' è  i n o l t r e  r a g i ó n e  d i  c o n t r a t t u a l i z z a r e  1 ’ , s s i m 

m e t r i a c i ò  c h e  e q u i v a r r e b b e  a  l e g i t t i m a r e  u n a  p r e t e s a  s o v i e t i c a  

d i "m a g g i o r i  n e c e s s i t à  m i l i t a r i " .

B .  No n d i m e n o  r i s u l t a t i  c h e  ~ p r e v e d a n o  • a g g r e g a t i

e g u a l i  p o t r e b b e r o  f a r  s o r g e r e  a l c u n i  p r o b l e m i  n e l  c o r s o  d e i  n e g o ­

z i a t i .  Un o  è c h e  t a l i  r i s u l t a t i  p o s s a n o  r i g u a r d a r e  s i s t e m i  c o n  c a ­

p a c i t à  n o n  p a r a g o n a b i l i .  Un  a l t r o  è c h e  t e t t i  u g u a l i  p o t r e b b e r o  

e s s e r e  p e r c e p i t i  c o me  t e n d e n t i  a  s t a b i l i r e  ù n  f o r m a l e  e q u i l i b r i o  

e u r o s t r a t e g i c o  e q u i n d i  c o me  " d e c o u p l i n g " . L i m i t a r e  i l  n u me r o  

d e i  s i a t e m i  i n i z i a l m e n t e  i n c l u s i  n e l  n e g o z i a t o  p o t r e b b e  c o n t r i b u ì  

r e  a  m i n i m i z z a r e  t a l e  p r o b l e m a .  Un  t e r z o  è c h e  s e  n o i  c h i e d i a m o  

u n  r i s u l t a t o  d i  u n  a g g r e g a t o  u g u a l e ,  i  S o v i e t i c i  i n s i s t e r a n n o  c o n  

t u t t a  p r o b a b i l i t à  p e r  d e i  t e t t i  s u f f i c i e n t e m e n t e  e l e v a t i  e  t a l i

d a  c o n c e d e r e  l o r o  u n  a d e g u a t o  n u me r o  d i  s i s t e m i  d a  c o n t r a t t a r e  c o n
• i

i  s i s t e m i  a l l e a t i  p e r  i  q u a l i  n o n  r i c e v e r e b b e r o  c o m p e n s i .  Se  i  S o ­

v i e t i c i  a c c e t t a s s e r o  a g g r e g a t i  u g u a l i  s o l o  c o n  t e t t i  e l e v a t i , 1 ' Ov e s t
•  "t

d o v r e b b e  p o t e r  d e c i d e r e  s e  r a g g i u n g e r e  i  t e t t i  " c o n s e n t i t i " - c h e  

p o t r e b b e r o  e s s e r e  p i ù  e l e v a t i  d i  q u a n t o  c i  s e m b r i  n e c e s s a r i o  o  p o s ,  

s i a m o  d e s i d e r a r e  -  o p p u r e  a c c e t t a r e  u n a  a à - m m e t r i a "d e  f a c t o ' i

8 .  Og n i  a c c o r d o  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e

c h e  i n c l u d a  l e  FNT d o v r e b b e  e s s e r e  a d e g u a t a m e n t e  v e r i f i c a t o .

A.  P e r c h é  u n  a c c o r d o  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i

a b b i a  s i g n i f i c a t o ,  i  s u o i  t e r m i n i  e l e  s u e  c o n d i z i o n i  d e v o n o  e s ­

s e r e  a d e g u a t a m e n t e  v e r i f i c a t i .  L a  n e c e s s i t à  d i  a d e g u a t e  v e r i f i c h e  

r i c h i e d e r à  s p e c i a l i  c o n s i d e r a z i o n i  n e l  s e t t o r e  d e i  c o n t r o l l i  d i  

a r m a m e n t i  c h e  c o m p r e n d a n o  l e  F NT a  c a u s a  d e l l a  p r o b a b i l e  d i f f u s i o
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n e  d e i  s i s t e m i  m o b i l i  r i c a r i c a b i l i .  Ne l  c o n s i d e r a r e  l a  q u e s t i o n e  

d e l l ' a m p i e z z a  d e i  c o n t r o l l i  d e g l i  a r m a m e n t i  i n  m a t e r i a  d i  F NT,  

m a g g i o r e  é i l  n u m e r o  d i  t i p i  d i  s i s t e m i  i n c l u s i ,  p i ù . ,  d i f f i c i l e  n e  

d i v e n t a  l a  v e r i f i c a .  B i s o g n e r e b b e  c o n s i d e r a r e  q u a l e ,  e s e  a l c u n a ,  

d e l l e  m i s u r e  c o l l a t e r a l i  p o s s a  c o n t r i b u i r e  a d  a s s i c u r a r e  u n a  ad_e 

g u a t a  v e r i f i c a b i l i t à .

B.  P o i c h é  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d a  l e

F NT p r e s e n t a  p r o b l e m i  s p e c i f i c i  i n  m a t e r i a  d i  v e r i f i c h e ,  n o n  n e c e 3  

s a r i a m e n t e  c o m p a r a b i l i  a  q u e l l i  s p e r i m e n t a t i  i n  p a s s a t o ,  l e  c o n s i ­

d e r a z i o n i  r e l a t i v e  a  q u a l i  s i s t e m i  i n c l u d e r e  d e v o n o  t e n e r  c o n t o  

d e i  p r o b l e m i  c h e  t a l e  i n c l u s i o n e  p o t r e b b e  p o r r e  a i  f i n i  d e l l a  v e ­

r i f i c a .  Ci  s i  d o v r e b b e  r i f e r i r e  a l l ' e s p e r i e n z a  d e l  SALT I I  n e l l o  

o c c u p a r s i  d e l l e  v e r i f i c h e  i n  m a t e r i a  d i  F NT,  e i l  SALT I I I  p o t r e b  

b e  s v i l u p p a r e  u l ' t e f i ’o r me n t e '  l e  v e r i f i c h e  s i a  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a
T.’

i  s i s t e m i  c e n t r a l i  c h e  l e  F NT.  ( A q u e s t o  r i g u a r d o ,  l a  d i c h i a r a z i o

n e  c o mu n e  d i  p r i n c i p j  d e l  SALT I I  f a  r i f e r i m e n t o  a l  c o n t r i b u t o
• • i

d i "m i s u r e  C o o p e r a t i v e "  a i  f i n i  d e l l ' e f f e t t i v i t à  d e l l e  f u t u r e  v e r i _ 

f i c h e ) .  L a  S t a n d i n g  C o n s u l t a t i v e  Co mmi s s i c n  p o t r e b b e  e s s e r e  u t i l i z ­

z a t a  p e r  o c c u p a r s i  u g u a l m e n t e  d e i  s o g g e t t i  c h e  i n c l u d a n o  l e  F NT 

s u l l e  s t e s s e  b a s i  c o n  c u i  s i  o c c u p a  d e i  s i s t e m i  c e n t r a l i .

9 .  I  n e g o z i a t i  c h e  r i g u a r d a n o  l e  F NT n e l  c o n t

d e l  SALT I I I  d o v r e b b e r o  f a v o r i r e  l ' o b i e t t i v o  d i  u n  r a p p o r t o  g l o b a ­

l e  e q u i l i b r a t o  e s t a b i l e  t r a  USA e d  URSS e  d o v r e b b e r o  r i f l e t t e r e  

l ' u n i t à  s t r a t e g i c a  d e l l ' A l l e a n z a  c o me  p u r e  s o s t e n e r e  n  c o n t i n u u m

___ d e l l a  d e t e r r e n z a . I  n e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g Li * a r m a m e n t i

c h e  i n c l u d a n o  l e  F NT d o v r e b b e r o  e s s e r e  i m p r o n t a t i  a i  s e g u e n t i  c r i ­

t e r i  i n  mo do  d a  r a f f o r z a r e  i l  d o p p i o  e f f e t t o  o t t e n u t o  i n s e r e n d o  

t a l i  n e g o z i a t i  n e l  c o n t e s t o  d e l  SALT I I I :  è n e c e s s a r i o  c o n t i n u a r e  

i  t e n t a t i v i  V o l t i ’ a l l o  s t a b i l i m e n t o  d i  u n a  p i ù  s t a b i l e  "e n t e n t e "

f .  l
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n e l  s e t t o r e  d e l l e  c a p a c i t à  n u c l e a r i ,  b a s a n d o s i  s u i  r i s u l t a t i  o t t e ­

n u t i  c o n  i l  SALT I I .  T a l i  t e n t a t i v i  d o v r e b b e r o  e s s e r e  e s t e s i  me ­

d i a n t e  u n  p r o c e s s o  "p e r  f a s i "  i n t e s o  a d  i n c l u d e r e  a l t r i  s i s t e m i  

n u c l e a r i  s o v i e t i c i  e a m e r i c a n i ,  c o n  p a r t i c o l a r e  r i f e r i m e n t o  a i  s i  

s t e m i  d i  m i s s i l i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  c h e  s o n o  i n  

g r a d o  d i  c o l p i r e  l ' E u r o p a  d a l l ' U n i o n e  S o v i e t i c a ,  c o me  i n d i c a t o  p i ù  

s o t t o  n e i  p r i n c i p i  10  e 1 2 .

Ne i  n e g o z i a t i  c h e  i n c l u d o n o  l e  FNT n e l  c o n t e s t o  d e l

SALT I I I ,  u n o  d e g l i  o b i e t t i v i  a  l u n g o  t e r m i n e  è q u e l l o  d i  u n a  e q u i ­

l i b r a t a  e s t a b i l e  i n t e s a  n u c l e a r e  t r a  Un i o n e  S o v i e t i c a

e  S t a t i  U n i t i  p r e n d e n d o  i n  c o n s i d e r a z i o n e  l a  r i l e v a n z a  s t r a t e g i c a  

p e r  1 ' A l l e a n z a  d e i  s i s t e m i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  s o v i e t i c i .  N e g o z i a t i  

c h e  i n c l u d a n o  s e l e t t i v a m e n t e  l e  LRTNF  n e l  SALT I I I  d o v r e b b e r o  

q u i n d i  e s s e r e  v i s t i  n e l l o  p r o s p e t t i v a  d i  a l t r i  s v i l u p p i  d e l  p r o c e s  

s o  S ALT.

L a  p o l i t i c a  d i  d e t e r r e n z a  e  d i f e s a  d e l l ' A l l e a n z a  . è .
. /j

b a s a t a  s u l  c o n t i n u u m  ’ . d e l l e  c a p a c i t à ,  e s u l  l e g a m e  t r a  l e  c o mp o ­

n e n t i  d e l l a  t r i a d e  NATO.  Og n i  p r o g r e s s o  n e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a ­

m e n t i  c h e  i n c l u d a n o  l e  F NT d o v r e b b e  m a n t e n e r e ,  e s e  p o s s i b i l e  r a f ­

f o r z a r e ,  t a l e  c o n t i n u u m . * e t a l e  l e g a m e .

L a  s t r a t e g i a  d e l l a  d e t e r r e n z a  e d e l l a  d i f e s a  p r e s u p ­

p o n e  l ' u n i t à  s t r a t e g i c a  d e l  t e r r i t o r i o  d e l l ' A l l e a n z a .  Og n i  f u t u r a

p r o p o s t a  i n  v i s t a  d i  c o n t r o l l i  s e l e t t i v i  d e g l i  a r m a m e n t i  e  o g n i
t ,1 

r i s u l t a t o  c h e  f a c c i a  p a r t e  d i  u n  p r o c e s s o  n e g o z i a l e " p e r  f a s i "  d o ­

v r e b b e  e s s e r e  c o e r e n t e , c o l  c o n c e t t o  d i  u n i t à  s t r a t e g i c a  e c o n t r i b u i  

r e  a l l a  s u a  c r e d i b i l i t à .  C i a s c u n  p a s s o  n e l  p r o c e s s o  n e g o z i a l e  d o ­

v r e b b e  e s s e r e  d i r e t t o  i n  t a l  s e n s o  e v i s t o  a l l a  l u c e  d i  t a l e  c o n ­

c e t t o  .

1 0 .  I  n e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e

. / •
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i n c l u d a n o  l e  F NT d o v r e b b r o  c o n s i s t e r e  i n  u n  p r o c e s s o  "p e r  f a 3 i " .

I l  p r i m o  p a s s o  d o v r e b b e  c o n c e n t r a r s i  s u l l a  m i n a c c i a  i m m e d i a t a , 

a d  u n  l i v e l l o  d i  c o g e n z a  e a d  u n  g r a d o  d i  l i m i t a z i o n e  t a l i  c h e  

l ’Al l e a n z a  p o s s a  r e a l i s t i c a m e n t e  a s p e t t a r s i  d i  p o t e r  r a g g i u n g e r e  

e  v e r i f i c a r e .  I  p a s s i  s u c c e s s i v i  p o t r e b b e r o  p r e v e d e r e  l ' o p p o r t u ­

n i t à  d i  e s p a n d e r e  i l  n u m e r o  d e i  s i s t e m i  i n c l u s i  e d i  a u m e n t a r e  l a  

s e v e r i t à  d e l l e  l i m i t a z i o n i  r i c h i e s t e ,  i v i  c o m p r e s e  l e  r i d u z i o n i .

A.  N e g o z i a t i  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n -

c  l u d a n o  l e  F NT p o t r e b b e r o  e s s e r e  t e o r i c a m e n t e  v i s t i  c o me  u n  u n i ­

c o  t e n t a t i v o  g l o b a l e  c h e  f i s s i  s u b i t o  o b i e t t i v i  n e g o z i a l i  f i n a l i .  

T u t t a v i a  t a l e  a p p r o c c i o  g l o b a l e  p o t r e b b e  m o l t i p l i c a r e  l e  d i f f i ­

c o l t à  e  l e  c o m p l i c a z i o n i  r e l a t i v e  a i  c o n t r o l l i  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  

i n c l u d a n o  l e  F NT,  e r i d u r r e  l e  p o s s i b i l i t à  d i  f a r  p r o g r e d i r e  i

n e g o z i a t i  c o n  s u c c e s s o ,  p a r t i c o l a r m e n t e  s u l  p r o b l e m a  d i  p i ù  i mme ­

d i a t o  i n t e r e s s e  p e r  l ' A l l e a n z a .  I  n e g o z i a t i  s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  

a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d a n o  l e  F NT s o n o i *u n  c o m p i t o  e c c e z i o n a l m e n t e  

d i f f i c i l e  e c o m p l e s s o  p e r  v a r i e  r a g i o n i :  q u e s t i  s i s t e m i  d i f f e r i ­

s c o n o  q u a l i t a t i v a m e n t e  d a i  s i s t e m i  c e n t r a l i  e d  i  c o n c e t t i  u s a t i  

n e i  SALT n o n  p o t r e b b e r o  e s s e r e  t u t t i  a p p l i c a b i l i ;  i l  n u m e r o  e l a  

d i v e r s i t à  d e i  s i s t e m i  F NT,  p e r  e n t r a m b e  l e  p a r t i ,  n o n  t u t t i  p a r a ­

g o n a b i l i  p e r  c a p a c i t à  e p o r t a t a ;  e l e  p a r t i c o l a r i  d i f f i c o l t à  a t ­

t i n e n t i  a l l a  v e r i f i c a  d i  t a l i  s i s t e m i .

B .  L ' A l l e a n z a  p u ò  a f f r o n t a r e  i n  mo d o  ^p i ù  e f f i c a c e  i l
*

c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d a  l e  F NT c o n s i d e r a n d o l o  c o me  

u n  p r o c e s s o  "p e r  f a s i "  n e l  q u a l e  c i a s c u n a ,  f a s e / c o e r e n t e ,  m a n t i e n e  

l ' A l l e a n z a  a d  u n  n o n  d i m i n u i t o  l i v e l l o  d i  s i c u r e z z a  e p u ò  e s s e r e  

v i s t a  c o me  u n  c o n t r i b u t o  a l l ' o b i e t t i v o  d i  l u n g o  t e r m i n e  d i  u n a  

s t a b i l i t à  g l o b a l e  a  l i v e l l i  r i d o t t i  d i  a r m a m e n t i  n u c l e a r i .
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C„ T a l e  a p p r o c c i o  s e l e t t i v o  e g r a d u a l e  p o t r e b b e  c o n t r i b u i r e  a

c r e a r e  u n  c o n t e s t o  a g e v o l e  p e r  i  n e g o z i a t i  e m a s s i m i z z a r e  l e  p o s ­

s i b i l i t à  d i  p r o g r e s s o  e s u c c e s s o  f i n a l e  d i  e s s i .  Un  f a v o r e v o l e  

a c c o r d o  i n i z i a l e  p o t r e b b e  t r a t t a r e  i  s o g g e t t i  d i  p i ù  i m m e d i a t o  i n ­

t e r e s s e  m i l i t a r e  e  p o l i t i c o  d e l l ' A l l e a n z a  e l e g i t t i m a r e  i l  p r o c e s ­

s o  d i  c o n t r o l l o  d e l l e  a r m i  d i  t e a t r o  e r e a l i z z  a r é  u n  c o n t e s t o  

s t a b i l e  e u n  p u n t o  d i  r i f e r i m e n t o  p e r  l a  c o n d o t t a  d e i  n e g o z i a t i  

f u t u r i .  Me n t r e  v i  è i l  r i s c h i o  c h e  i  S o v i e t i c i  p o s s a n o  c e r c a r e  d i  

c o m p e n s a r e  l e  l i m i t a z i o n i  s u i  s i s t e m i  s e l e z i o n a t i  s v i l u p p a n d o n e  

a l t r i ,  u n  s u c c e s s o  i n i z i a l e  p o t r e b b e  p o r r e  l e  b a s i  p e r  e s a m i n a r e  

s u c c e s s i v a m e n t e  a l t r i  s i s t e m i .

D.  P e r  m a s ò i m i z z a r e  l e  p o s s i b i l i t à  d i  s u c c e s s o  n e l l a
' *

p r i m a  f a s e  d i  n e g o z i a t o ,  l a  c o g e n z a  e  l ' e s t e n s i o n e  d i  o g n i  p r o p o ­
rr

s t a  d i  l i m i t a z i o n e  d e l l e  F NT s o v i e t i c h e  d o v r e b b e  e s s e r e  s p i n t a  f i ­

n o  a l  p u n t o  c h e  n o i  p o s s i a m o  a s p e t t a r c i ,  d i  ^ a g g i u n g e r e  e  d i  v e r i -
• • I

f i c a r e  a d e g u a t a m e n t e .  L i m i t a z i o n i  p i ù  s t à n g a i t ì  s u i  s i s t e m i  l i m i t a ­

t i  i n  u n a  f a s e  i n i z a l e  c o me  p u r e  s u i  s i s t e m i  n o n  i n c l u s i  i n  t a l e  

f a s e ,  p o t r e b b e r o  e s s e r e  r i c e r c a t i  i n  u n  s u c c e s s i v o  s t a d i o  d e l  n  e-  

g o z i a t o .  P e r  e s e m p i o  l o  s t a b i l i m e n t o  d i  t e t t i  n e l l a  p r i m a  f a s e ,  1

c o n  a l c u n e  r i d u z i o n i ,  p o t r e b b e  s e r v i r e  c o me  b a s e  p e r  u l t e r i o r i  r i ­

d u z i o n i  c h e  r i g u a r d i n o  a m b e d u e  l e  p a r t i  n e l l e  f a s i  s u c c e s s i v e .

1 1 .  I l  p r i m o  p a s s o  d o v r e b b e  v e r t e r e  s u l l a  l i m i t a -  ( '

z i o n e  e 3 u l l a  r i d u z i o n e  d e l l a  m i n a c c i a  c o s t i t u i t a  d a  q u e i  m i s s i l i  

n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  s o v i e t i c i  i n  g r a d o  d i  c o l p i r e  

l a  NATO e s p e c i a l m e n t e  i l  p i ù  m o d e r n o  e p o t e n t e  d i  t a l i  s i s t e m i
4M

1  ' S S - 2 0 .

1 )  L a  f a s e  i n i z i a l e  d e l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n

c h e  i n c l u d a n o  l e  FNT d o r r e b b e  c o n c e n t r a r s i  s u  q u e g l i  e l e m e n t i  d e l -

i . 2
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l e  F NT s o v i e t i c h e  c h e  c o s t i t u i s c o n o  l a  p i ù  s e r i a  e d  i m m e d i a t a  m i n a c  

e i a  p e r  l a  NATO.  I l  r a g g i u n g i m e n t o  d i  l i m i t a z i o n i  p e r  q u a n t o  a t t i e ­

n e  a i  s i s t e m i  s o v i e t i c i  p i ù  p e r i c o l o s i  e d e s t a b i l i z z a n t i  p o t r e b b e  

d i m o s t r a r e  l e  p o s s i b i l i t à  d i  s u c c e s s o  n e l  c o n t r o l l o  d e g Li  a r ma me n  

t i  d a n d o  s l a n c i o  a  s u c c e s s i v i  p a s s i  i n t e s i  a  l i m i t a r e  u l t e r i o r m e n t e  

l e  F NT s o v i e t i c h e .  «
*

2 )  L a  p r o g e t t a t a  a m p i e z z a  e d  i l  c a r a t t e r e  d e g l i  

s p i e g a m e n t i  d e i  n u o v i  SS- 2 0  s o v i e t i c i ,  s e  c o n t i n u a n o  I n c o n t r o l l a t a m e n t e  

a l  r i t m o  a t t u a l e ,  s f o c e r a n n o  i n  u n  a u m e n t o  s i g n i f i c a t i v o  d e l l a  

c a p a c i t à  s o v i e t i c a  d i  c o l p i r e  l a  NATO p e r  v i a  d e l l a  l o r o  m o b i l i ­

t à ,  a c c u r a t e z z a  e c a p a c i t à  d i  p o r t a r e  t e s t a t e  m u l t i p l e  i n  g r a d o

d i  c o l p i r e  o b i e t t i v i  i n d i p e n d e n t i .  T a l i  s p i e g a m e n t i  c o s t i t u i s c o ­

n o  u n  a v a n z a m e n t o  q u a l i t a t i v o  r i s p e t t o  a i  s i s t e m i  p i ù  v e c c h i :  o l ­

t r e  a l l a  s u a  a u m e n t a t a  a u t o n o m i a ,  1 ' SS- 2 0  è t r e  v o l t e  p i ù  p r e c i s o  

d e l l ' S S - 5  e s e i  v o l t e  p i ù  p r e c i s o  d e l l *S S - 4 .  E '  l ' u n i c o  m i s s i l e  

m o b i l e  d e i  t r e  c h e  a c c r e s c e  i l  g r a d o  d i  r e s i s t e n z a  a l l a  d i f e s a  e ,

d a  q u e s t o  m o m e n t o ,  i l  p o t e n z i a l e  s o v i e t i c o  p e r  i m p i e g h i  s e l e t t i v i
p e r  c o l p i r e  1

e c o n t r o l l a t i  /  o b i e t t i v i  l i m i t a t i  d i  t e a t r o . ,

3 )  I l  m i g l i o r a m e n t o  d e l l e  c a p a c i t à  d e l  m i s s i l e  

s o v i e t i c o  a  l u n g o  r a g g i o  n e l  t e a t r o ,  r a p p r e s e n t a  u n a  s e r i a  s f i d a  

a l l a  c r e d i b i l i t à  d e l  d e t e r r e n t e  NATO n e l l a  m i s u r a  i n  c u i  c o n f e r i ­

s c e  a i  S o v i e t i c i  u n ' a c c r e s c i u t a  c a p a c i t à  d i  p o r t a r e  a  c o m p i m e n t o

u n  p i ù  a mp i o  v e n t a g l i o  d i  o p z i o n i  e c o m p o r t a  i l  r i s c h i o  d i  u n  p o s i .  <
. \ 

s i b i l e  e r r o r e  d i  v a l u t a z i o n e  s o v i e t i c o  s u l l a  p r o b a b i l i t à  d i  u n a

r i s p o s t a  n u c l e a r e  o c c i d e n t a l e .  P o t r e b b e  q u i n d i  c o s t i t u i r e  u n a  p o ­

t e n z i a l e  s f i d a  p o l i t i c a  a l l a  c o e s i o n e  d e l l a  p o s i z i o n e  NATO s u i  t e -  

mi  d e l l a  d e t e r r e n z a  e d e l l a  d i f e s a .

4 )  I n  a g g i u n t a  a i  n u o v i  s p i e g a m e n t i  d i  LRTNF  d e l l a  

NATO,  l a  l i m i t a z i o n e  d e l l a  m i n a c c i a  n u c l e a r e  d i  t e a t r o  a  l u n g o
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r a g g i o  s o v i e t i c a  p o t r e b b e  c o n t r a s t a r e  o g n i  a z i o n e  p o l i t i c a  e  m i l i ­

t a r e  s o v i e t i c a  c h e  d e r i v i  d a l l a  p e r c e z i o n e  d i  u n a  s u p e r i o r e  e n o n  

c o n t r o l l a t a  c a p a c i t à  d e l l e  F NT s o v i e t i c h e .  T a l i  l i m i t i  p o t r e b b e r o  

a n c h e  c o n t r i b u i r e  a d  a l l o n t a n a r e  u n a  c o m p e t i z i o n e  r e g i o n a l e  p o t e n ­

z i a l m e n t e  i m p l i c a n t e  l i v e l l i  d i  a r m i i d i  t e a t r o  p i ù  e l e v a t i  p e r  e n ­

t r a m b e  l e  p a r t i .  „

e i a  c o s t i t u i t a  d a i  m i s s i l i  a  l u n g o  r a g g i o .  Un a  l i m i t a z i o n e  à p p r o -  

p r i a t a  d e g l i  SS- 4 e SS- 5 p e r m e t t e r e b b e  d i  a f f r o n t a r e  i n  mo do  p i ù  

g l o b a l e  l a  m i n a c c i a  d e i  m i s s i l i  a  l u n g o  r a g g i o  c h e  i n c o m b e  s u l l a  

NATO e r i d u r r e b b e  l ' i m p r e s s i o n e  d i  u n a  p o s s i b i l i t à  d i  s c a p p a t o i a  

p e r  l e  f o r z e  m i s s i l i s t i c h e  s o v i e t i c h e .

A.  Lo  s c o p o  d o v r e b b e  e s s e r e  d i  f i s s a r e  g l i  s p i e g a m e n t i

d e g l i  SS- 2 0  a l  d i  s o t t o  d e i  l i v e l l i  p r o g e t t a t i ,  s p i n g e r e  a l  r i t i ­

r o  d e g Li  SS- 4 e SS- 5 e d  o t t e n e r e  c o s ì  u n a  r i d u z i o n e  d e l l a  m i n a c ­

c i a  g l o b a l e .  ■'

1 )  L ' A l l e a n z a  d o v r e b b e  t e n d e r e  a  l i m i t a r e  g l i  s p i e  

g a m e n t i  d e g l i  SS- 2 0  a  l i v e l l o  p i ù  b a s s o  p o s s i b i l e  e a l  d i  s o t t o  

d e i  l i v e l l i  c o r r e n t i  p r o g e t t a t i .

2 )  L e  p r o i e z i o n i  c o r r e n t i  s o n o  c h e  n e l  1 9 8 2 ,  i  

S o v i e t i c i  d i s p o r r a n n o  d i  q u a l c o s a  c o me  5 1 0  t e s t a t a  d a  c o m b a t t i m e n ­

t o  SS- 2 0  m o n t a t e  s u  1 7 0  l a n c i a t o r i ,  n e l l e  l o r o  r e g i o n i  o c c i d e n t a l i

e  c e n t r a l i ,  d a  c u i  /  i n  g r a d o  d i  c o l p i r e  l a  NATO e  7 6 2  t e s t a t e  

d a  c o m b a t t i m e n t o  m o n t a t e  s u  2 5 4  l a n c i a t o r i  s t r a t e g i c i  a  p o r t a t a  

m o n d i a l e .  Ne l  1 9 8 5  l e  p r o i e z i o n i  r e l a t i v e  a l l e  t e s t a t e  d a  c o m b a t ­

t i m e n t o  s o n o  p r e v i s t e  p e r  u n  n u m e r o  r i s p e t t i v a m e n t e  d i  6 0 0  e 9 0 0 .

3 )  S e b b e n e  l a  p r i o r i t à  p r i n c i p a l e  s i a  l ' S S - 2 0 ,

u n a  l i m i t a z i o n e  d i  u n a  m i n a c c i a  n u c l e a r e  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o

5 )

s u l l ' S S - 2 0  d o v r e mo

An c h e  s e  l a  a t t e n z i o n e  p r i m a r i a  è c o n c e n t r a t a

d e l l a  m i n a c

s a r a n n o

/
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n o n  v e r r à  r a g g i u n t a  s e  g l i  S S - 4 / 5  s a r a n n o  l a s c i a t i  d i s p i e g a t i  i n  

p i e n o  e s e n z a  l i m i t i .  Ci  s o n o  d u e  mo d i  d i  c o n s i d e r a r e  t a l i  s i s t e ­

m i :  i n c l u d e r l i  i n  u n  t e t t o  n u m e r i c o  c o n  g l i  S S - 2 0 ;  o c o n  s p e c i a l i  

' n o r m e  p e r  i l  l o r o  r i t i r o .

4 ) Se  g l i  S S - 4 / 5  f o s s e r o  i n c l u s i  c o n  g l i  SS- 20  i n  

u n  t e t t o  n u m e r i c o ,  t a l e  t e t t o  p o t r e b b e  e s s e r e  p o r t a t o  a l  d i  s o t t o  

d e g l i  e s i s t e n t i  l i v e l l i  d i  f o r z e  s o v i e t i c i  a d  u n  p u n t o  t a l e  d a  d e ­

t e r m i n a r e  r i d u z i o n i  n e g l i  S S - 4 / 5  c o m u n e m e n t e  d i s p i e g a t i  e f i s s a r e  

g l i  s p i e g a m e n t i  d e g l i  SS- 2 0  a l  d i  s o t t o  d e i  l i v e l l i  p r o g e t t a t i .  

Ce r t a m e n t e  s e  t a l e  p r o p o s t a  f o s s e  f a t t a  i  S o v i e t i c i  p o t r e b b e r o  t e n  

t a r e  d i  u s a r e  l ’ i n c l u s i o n e  d e g l i  S S - 4 / 5  c o me  a r g o m e n t o  p e r  g i u s t i ­

f i c a r e  u n  t e t t o  p i ù  a l t o  d i  q u a n t o  l ' A l l e a n z a  p o t r e b b e  p r e f e r i r e

e p r o b a b i l m e n t e  a d  u n  l i v e l l o  m i n i m o  t a l e  d a  p e r m e t t e r e  i l  p i e n o  

s p i e g a m e n t o  d e g l i  S S - 2 0 .  “

5 )  Co me  a l t e r n a t i v a ,  m i s u r e  c o l l a t e r a l i  c o me  i l

d i v i e t o  d i  a u me n t o  e n o r m e  r e l a t i v e  a l  r i t i r o  e /o  r e g o l e  p e r  i l

r i m p i a z z o  p o t r e b b e r o  c o m p o r t a r e  i l  r i t i r o  d e g l i  S S - 4 / 5  c o n  s o l o

g l i  SS- 2 0  n e l  t e t t o  n u m e r i c o .  T u t t a v i a  t a l e  a p p r o c c i o  p o t r e b b e  
c o me  u n a

e s s e r e  v i s t o  /  s c a p p a t o i a  a  v a n t a g g i o  d e i  S o v i e t i c i  e c o me  u n o  s f o r z o  

me n o  v i s i b i l e  a i  f i n i  d e l l e  r i d u z i o n i .

6 )  I n  d e f i n i t i v a ,  l ' e s p l i c i t a  i n c l u s i o n e  d e g l i
S» 1

S S - 4 / 5  i n  u n  t e t t o  r e l a t i v o  a i  m i s s i l i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  

r a g g i o  c o me  d e l i n e a t o  p i ù  s o p r a ,  a p p a r e  p r e f e r i b i l e .

B.  ■ ” • L e  t e s t a t e  m o n t a t e  s u i  l a n c i a t o r i
“  — — —  - %

»

c o s t i t u i r e b b e r o u n a  e f f e t t i v a  u n i t à  d i  m i s u r a  d e l l e  l i m i t a z i o n i  

d e i  m i s s i l i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o . I  l a n c i a t o r i  s o n o  s t a t i  1 &-  

u n i t à i d i  l i m i t a z i o n e  n e i  SALT p e r c h é  s o n o  f a c i l m e n t e  r i l e v a t i  d a i  

m e z z i  t e c n i c i  n a z i o n a l i  d i  v e r i f i c a .  Da  t e m p o ,  l e  t e s t a t e  .

d o n o  d i v e n t a t e  u n a  s e m p r e  p i ù  i m p o r t a n t e  u n i t à  p e r  l e  «■*

. / .

f
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l i m i t a z i o n i  SALT e s o n o  e s p l i c i t a m e n t e  c o n t e m p l a t e  i n  m o l t e  n o r m e  

d e l  SALT I I .  Qu a n d o  i  MI RV s o n o  s t a t i  l i m i t a t i  n e l  c o n t e s t o  SALT,  

i  l a n c i a t o r i  s o n o  s t a t i  u s a t i  c o me  s u r r o g a t o  d e l l e , ,  t e s t a t e  mo n t a -  

t e  s u i  l a n c i a t o r i .

2 )  "  U n  t e t t o  s u l l e  t  e s  V  a  t  e a g i r e b ­

b e  p i ù  d i r e t t a m e n t e  s u l l a  m i n a c c i a  s o v i e t i c a ,  p r i v a n d o  i  S o v i e t i c i  

d e l  v a n t a g g i o  n u m e r i c o  c h e  a v r e b b e r o  a l  d i  s o t t o  d i  u n  *■ t e t t o  p e r  

l a n c i a t o r i  d e r i v a n t e  d a l l e  t r e  t e s t a t e  p e r  l a n c i a t o r e  s u g l i  S2U- 2(D;: 

e  d a  q u a l s i a s i  a u m e n t o  e s s i  p o s s a n o  i n t e n d e r e  n e l  n u m e r o  d e l l e  t e ­

s t a t e  p e r  l a n c i a t o r e .  Un  t e t t o  s u l l e  t e s t a t e  . .
? ■ •

a u m e n t e r e b b e  a n c h e  l a  f ^ LSf f i i b i l i t à  d e l i a  NATO n e l l o  s p i e g a r e  n u o v i  

s i s t e m i .

3 )  P o r r e  u n  t e t t o  s u l l e  t e s t a t e  m o n t a t e  s u i  l a n c i a  

t o r i  m a n t i e n e  i l  l a n c i a t o r e  c o me  b a s e  d i  c o n t o ,  c o me  n e l  SALT I I ,  

c o n  l ' a s s e g n a r e  u n  v a l o r e  d i f f e r e n t e  a  c i a s c u n  l a n c i a t o r e ,  a  s e c o n  

d a  d e l  ma me r o  d e l l e  t e s t a t e  c h e  p u ò  l a n c i a r e  s e n z a  e s s e r e  r i c a r i ­

c a t o .  C o s ì ,  i  l a n c i a t o r i  SS- 2 0  p o t r e b b e r o  c o n t a r e  c o me  t r e  u n i t à  

n e i  c o n f r o n t i  d i  o g n i  t e t t o  p e r  l e  t e s t a t e  m o n t a t e  s u i  l a n c i a t o r i ,  

i n  q u a n t o  p o t r e b b e r o  l a n c i a r e  t r e  RVs  s e n z a  e s s e r e  r i c a r i c a t i .  I l  

l a n c i a t o r e  GLCM c o n t e r e b b e  c o me  q u a t t r o  t m i t à  p e r c h é  c i a s c u n  l a n c i a ­

t o r e  p o t r e b b e  l a n c i a r e  q u a t t r o  m i s s i l i  c o n  u n a  s i n g o l a  s a l v a .  Ul t j s  

r i o r i  a n a l i s i  p o t r e b b ^  e s s e r e  r i c h i e s t e .

4 )  R e l a t i v a m e n t e  a  t a l e  a p p r o c c i o  l e  p a r t i  p o t r e b ­

b e r o  a c c o r d a r s i  s u  d i  u n  n u m e r o  t o t a l e  d i  t e s t a t e  m o n t a t e  s u  l a n ­

c i a t o r i  c h e  p o t r e b b e  e s s e r e  l o r o  c o n s e n t i t o  s p i e g a r e .  Co me  n e l  

S A1 T I I ,  i l  c o n t e g g i o  e l e  r e g o l e  p a r a m e t r i c h e  s a r e b b e r o  n e c e s s a ­

r i e  i n  u n  t a l e  a p p r o c c i o .  Ai  l a n c i a t o r i  d i  c i a s c u n a  p a r t e  p o t r e b ­

b e  e s s e r e  a s s e g n a t o  u n  v a l o r e  d i p e n d e n t e  d a  u n  n u m e r o  m a s s i m o  d i  

t e s t a t e  s p e r i m e n t a t e  p e r  i l  m i s s i l e  i m p i e g a t o  d a l  l a n c i a t o r e .  Nu o v i

f _ ,
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t i p i  d i  m i s s i l i  p o t r e b b e r o  e s s e r e  p e r m e s s i  e c o n t e g g i a t i ,  ma  i  l o ­

r o  l a n c i a t o r i  d o v r e b b e r o  e s s e r e  p a l e s e m e n t e  d i f f e r e n t i  d a  q u e l l i  

p e r  i  q u a l i  è s t a t o  s t a b i l i t o  u n  n u me r o  d i f f e r e n t e  d i  t e s t a t e .  No n  

t r a t t a t o ,  ma  c o m u n q u e  u n  a r g o m e n t o  c h e  d e v e  e s s e r e  c o n s i d e r a t o  è 

l a  q u e s t i o n e  d e l l a  r i c a r i c a .

5 )  L a  v e r i f i c a  n o n  s a r e b b e  u l t e r i o r m e n t e  

t a  d a l l ' a p p r o c c i o  " t e s t a t a  m o n t a t a  s u  l a n c i a t o r e " ,  p o i c h é  i  l a n ­

c i a t o r i  c o n t i n u e r e b b e r o  a d  e s s e r e  l a  b a s e  p e r  d e t e r m i n a r e  l a  l i m i ­

t a z i o n e  s u l l e  t e s t a t e  c o me  n e l  SALT I I .

C.  L e  l i m i t a z i o n i  d o v r e b b e r o  a p p l i c a r s i  s u  s c a l a  g l o b a ­

l e  a g l i  s p i e g a m e n t i  d e i  m i s s i l i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o

- t e r r e s t r i  ma  d o v r e b b e r o  s p e c i a l m e n t e  p o r r e  r e s t r i z i o n i

a g l i  s p i e g a m e n t i  i n  g r a d o  d i  c o l p i r e  l a  NATO.

1 )  Ne l  c e r c a r e  d i  s t a b i l i r e  u n  l i m i t e  a l l a  m i n a c ­

c i a  d e i  m i s s i l i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o ,  l ' A l l e a n z a  

a v r à  b i s o g n o  d i  c o n s i d e r a r e  l ' a m p i e z z a  g e o g r a f i c a  d i  t a l i  l i m i t a ­

z i o n i  .

2 )  Vi  s o n o  t r e  a l t e r n a t i v e  d i  b a s e :  u n  t e t t o  g l o ­

b a l e ;  u n  t e t t o  g l o b a l e  c o n  u n  s o t t o t e t t o  p e r  i  s i s t e m i  i n  g r a d o  

d i  c o l p i r e  l a  NATO;  u n  t e t t o  s o l a m e n t e  r e g i o n a l e  p e r  s i s t e m i  i n  

g r a d o  d i  c o l p i r e  l a  NATO.

3 )  Un  t e t t o  r e g i o n a l e  o s o t t o t e t t o  p o t r e b b e  l i m i ­

t a r e  l e  f o r z e  s o v i e t i c h e  i n  g r a d o  d i  c o l p i r e  l a  NATO a  l i v e l l i  p i ù  

b a s s i  c h e  i l  s o l o  t e t t o  g l o b a l e .  T u t t a v i a  u n  t e t t o  g l o b a l e  -  d a  

s o l o  o c o n  u n  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e  -  l i m i t e r e b b e  d i r e t t a m e n t e  l a  

p o t e n z i a l e  m i n a c c i a  d i  m o v i m e n t o  d e g l i  SS- 2 0  s o v i e t i c i  d i s l o c a t i  

i n  Es t r e m o  Or i e n t e  ma  i n  g r a d o  d i  e s s e r e  p o r t a t i  a  d i s t a n z a  d i  t i ­

r o  d a l l a  NATO.  Mi s u r e  c o l l a t e r a l i  p e r  f a c i l i t a r e  l a  v e r i f i c a  e p o r  

r e  l i m i t i  a  m o v i m e n t i  f u o r i  d a l l a  r e g i o n e  d i  a p p a r t e n e n z a  e s p i e ­

g a m e n t i  d a  c r i s i  p o t r e b b e r o  e s s e r e  r i c h i e s t i  p e r  31 : t e t t o  e s c l u -

• / .
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s i v a m e n t e  r e g i o n a l e  e d  u t i l i  q u a l u n q u e  s i a  l ' a m p i e z z a  g e o g r a f i c a

d e i  t e t t i .  ,
s o l o

4 )  Un  t e t t o / g l o b a l e  "  . p o t r e b b e  i n  “q u a l c h e  mo do

e s s e r e  me n o  s u s c e t t ì b i l e  a  c o n s i d e r a z i o n i  d i  " e q u i l i b r i o  e u r o ­

s t r a t e g i c o "  d i  u n  t e t t o / r e g i o n a l e .  I n  u n  a p p r o c c i o  g l o b a ­

l e  c o n  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e ,  " l ' o m b r e l l o  "g Lo  b a i  e  r i d u r r e b b e  l a  

p r o m i n e n z a  d e l  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e .  I n  o g n i  c a s o  i l  f a t t o  c h e  i  

n e g o z i a t i  a v v e n g a n o  n e l  c o n t e s t o  d e l  SALT I I I  e c h e  s i  c o n c e n t r e ­

r e b b e r o  i n  u n a  p r i m a  f a s e  s u  d i  u n  p a r t i c o l a r e , s i a  p u r  c r i t i c o  i n ­

s i e m e  d i  s i s t e m i ,  a i u t e r à  a  r i d u r r e  o g n i  c o n n o t a t o  d i  e q u i l i b r i o  

"e u r o - s t r a t e g i c o "  d e i  c o n t r o l l i  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d o n o  l e  

F NT.

5 )  I  S o v i e t i c i  h a n n o  f o r z e  i n  Es t r e m o  Or i e n t e

p u n t a t e  s u l l a  R e p u b b l i c a  P o p o l a r e  C i n e s e  e  c h e  n o n  s o n o  i n  g r a d o
v e r s o  t ,

d i  c o l p i r e  l a  NATO a  me n o  c h e  n o n  s i a n o  t r a s p o r t a t e  /  Oc c i d e n t e  .

Un  t e t t o  g l o b a l e ,  c o n  o s e n z a  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e  r i c h i e d e r e b -
• 1

b e  a i  S o v i e t i c i  d i  c o n t e g g i a r e  e l i m i t a r e  l e  l o r o  f o r z e  p u n t a t e  

c o n t r o  l a  C i n a ,  m e n t r e  l e  f o r z e  n u c l e a r i  c i n e s i  r e s t e r e b b e r o  l i ­

b e r e  d a  c o s t r i z i o n i .  D ' a l t r a  p a r t e ,  u n  t e t t o  g l o b a l e  c o n  u n  s o t t o ­

t e t t o  r e g i o n a l e ,  p o t r e b b e  d a l  p u n t o  d i  v i s t a  s o v i e t i c o  e l i m i n a r e
* s o l a m e n t e

l a  p o s s i b i l i t à  d i  u n  i n c r e m e n t o  d e l l a  NATO c u i  a a s Lp o  t r e b b e r ò / f a r

f r o n t e  s p o s t a n d o  l e  l o r o  f o r z e  d a l l ' E s t r e m o  Or i e n t e .  E f f e t t i v e  

r e s t r i z i o n i  c o l l a t e r a l i  s t i l l e  f o r z e  f u o r i  d a l l a  r e g i o n e ^ c h e  a c c o m-
?

p a g n e r e b b e r o  u n .  a p p r o c c i o  e s c l u s i v a m e n t e  r e g i o n a l e ,  p o t r e b b e r o  

e s s e r e  u g u a l m e n t e  d i f f i c i l i  d a  n e g o z i a r e  d e l l ' a p p r o c c i o  g l o b a l e  

p i ù  r e g i o n a l e .  P u r e ,  i  v a n t a g g i  d i  n e g o z i a b i l i t à  d i  u n  a p p r o c c i o  

s o l a m e n t e  r e g i o n a l e  p o t r e b b e r o  e s s e r e  m a r g i n a l i .  Ne l l o  s t e s s o  

t e m p o ,  p r o p o r r e  u n  t e t t o  g l o b a l e  c o n  o s e n z a  u n  s o t t o t e t t o  r e g i o ­

n a l e  p o t r e b b e  a u m e n t a r e  l e  p r e s s i o n i  s o v i e t i c h e  p e r  l ' i n c l u s i o n e

. / .
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d e l l e  f o r z e  USA d e l l ' A s i a  Or i e n t a l e  e p e r  d e i  c o m p e n s i  p e r  l e  f o r ­

z e  d e l l a  R e p u b b l i c a  P o p o l a r e  C i n e s e ,  c o s a  c h e  p o t r e b b e  f a r  s o r g e ­

r e  p r o b l e m i  a g i i  o c c h i  d e i  Gi a p p o n e s i  e d e i  C i n e s i .  *

6 )  D ' a l t r a  p a r t e ,  l a  c o m b i n a z i o n e  d i  u n  t e t t o

g l o b a l e  c o n  u n  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e  c o n t r i b u i r e b b e  g o p r a t t u t t c  a l ­

l a  p r e v e d i b i l i t à ,  s t a b i l i t à  e f l e s s i b i l i t à  d e l l a  s i t u a z i o n e  d e i  

m i s s i l i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  c u i  s i  ^  f r o n t e

l a  NATO.  I l  t e t t o  g l o b a l e  a c c r e s c e r e b b e  l a  v e r i f i c a / e  p o r r e b b e  u n  

l i m i t e  p i ù  e l e v a t o  a l l ' i n v e n t a r i o  t o t a l e  d e i  s i s t e m i  l i m i t a t i  po -  

n e n d a ^ i n  t a l  mo do  d e l l e  r e s t i ' i z i o n i  a l l a  l o r o  p o t e n z i a l i t à  d i  r i n ­

f o r z o  a l  d i  f u o r i  d e l l a  r e g i o n e ,  i n o l t r e  m i s u r e  c o l l a t e r a l i  p o t r e b ­

b e r o  d a r e  u n  c o n t r i b u t o  n e l  l i m i t a r e  i l  p o t e n z i a l e  di -  r i n f o r z o  / s o ­

v i e t i c o  al-  d i  f u o r i  d e l l a  r e g i o n e .  I l  s o t t o t e t t o  r e g i o n a l e  s t a b i ­

l i r e b b e  u n  l i m i t e  d i r e t t o  p e r  l e  f o r z e  s o v i e t i c h e  i n  g r a d o  d i  c o l ­

p i r e  l a  NATO a d  u n  l i v e l l o ,  p i ù  b a s s o  c h e  n e l l ? ' a p p <r o < Do i o  e s c l u s i v a -  

m e n t e  g l o b a l e .  I n o l t r e  i l  s o l o  t e t t o  g l o b a l e  p o t r e b b e ,  d a l  p u n t o

' ’ *
d i  v i s t a  s o v i e t i c o ,  e s s e r e  v i s t o  c o me  u n  t e n t a t i v o  USA d i  c r e a r e  

u n o  s q u i l i b r i o  r e g i o n a l e  a  s u o  f a v o r e  v i s t i  g l i  a d e m p i m e n t i  r i c h i e ­

s t i  a i  S o v i e t i c i  i n  Es t r e m o  Or i e n t e .

1 2 .  Ne l  c o n c e n t r a r s i  i n i z i a l m e n t e  3 u i  m i s s i l i  a

r a g g i o ,  s i  d o v r e b b e r o  a n c h e  p r e n d e r e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  a l t r i  e l e me n -  

t i  d e l l a  m i n a c c i a  d e l l e  F NT.
(

,  V

P e r  e v i t a r e  n e g o z i a t i  e c c e s s i v a m e n t e  c o m p l e s s i  e p r o l u n  

g a t i  n e l l a  f a s e  i n i z i a l e ,  n o n  t u t t i  g l i  e l e m e n t i  c h e  c o s t i t u i s c o n o  

l a  m i n a c c i a  s o v i e t i c a  d e l l e  F NT p o s s o n o  e s s e r e  i n c l u s i  s i n  d a l l ' i n i  

z i o  n e l  n o s t r o  s f o r z o  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .  L i m i t i  q u a l i  

t a t i v i  e q u a n t i t a t i v i  s u i  s i s t e m i  p r e s i  i n  c o n s i d e r a z i o n e  i n  u n a  p r i  

ma  f a s e  p o t r e b b e r o  e s s e r e  a c c o m p a g n a t i  d a  r e s t r i z i o n i  c o l l a t e r a l i

• / .
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s u i  s i s t e m i  n o n  l i m i t a t i  c o me  m e z z o  p e r  o c c u p a r s i  d i  t a l i  p r o b l e m i  

f i n c h é  n o n  s i a n o  a f f r o n t a t i  n e l l e  s u c c e s s i v e  f a s i  d e l  n e g o z i a t o .

A.  L i m i t a z i o n i  s u g l i  a e r e i  a  l u n g o  r a g g i o  i n  g e n e r a l e  n o n

d o v r e b b e r o  e s s e r e  r i c e r c a t e  n e l l a  p r i m a  f a s e , c o n  u n ' e c c e z i o n e  p e r  i l  

B a c k f l r e  e n e l  mo do  a p p r o p r i a t o *.

1 .  L ' a t t e n z i n e  a n d r e b b e  r i v o l t a  a l l a  m i n a c c i a  n u c l e a ­

r e  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o .  Un  p r i m o  p a s s o  d o v r e b b e  t e n d e r e  a  m a s s i ­

m i z z a r e  l e  p r o s p e t t i v e  d i  s u c c e s s o  n e l l ' o t t e n e r e  r e s t r i z i o n i  a  t a l e  mi  

n a o c i a .  Me n t r e  g l i  a e r e i  a  l u n g o  r a g g i o  c o s t i t u i s c o n o  u n a  p a r t e  r i l e v a n  

t e  d e l l a  m i n a c c i a  s o v i e t i c a  n e l  s e t t o r e  d e l l e  P NT,  l a  l o r o  i n c l u s i o n e  

i n  g e n e r a l e  c o m p l i c h e r e b b e  e p r o l u n g h e r e b b e  c o n s i d e r e v o l m e n t e  i  n e g o z i a

t i ,  r e n d e n d o  f o r s e  i r r a g g i u n g i b i l e  l ' a c c o r d o  i n  t e mp o  u t i l e  p e r  l i m i t a -
x

r e  g l i  s p i e g a m e n t i  d i  S S 2 0  a l  d i  s o t t o  d e i  l i v e l l i  p r o g e t t a t i .  I n o l t r e

n o n  è a f f a t t o  c h i a r o  c h e  l ' i n c l u s i o n e  d e g l i  a e r e i  d a  e n t r a m b e  l e  p a r t i
•l

c o s t i t u i r e b b e  u n  n e t t o  v a n t a g g i o  p e r  l a  NAT O, ’ d a t o  c h e  d a r e b b e  a i  s<j -  

v i e t i c i  i l  mo d o  p e r  r i c h i e d e r e  l i m i t a z i o n i  s u i  s i s t e m i  a v a n z a t i  d e g l i  

S t a t i  U n i t i ,  s u g l i  a e r e i  t r a s p o r t a t i  d a  p o r t a e r e i  e p e r s i n o  s u g l i  a e ­

r e i  a  d u p l i c e  i m p i e g o  c h e  s o n o  e l e m e n t i  c r i t i c i  d e l l ' a s s e t t o  c o n v e n z i o  

n a i e  d e l l a  t r i a d e  NATO.  Gl i  a e r e i  d o v r e b b e r o  e s s e r e  t e n u t i  d a  p a r t e  

p e r  u n  s u c c e s s i v o  s t a d i o  n e g o z i a l e .

2 .  I l  B a c k f i r e ,  c o m u n q u e ,  c o s t i t u i s c e  u n  p a r t i c o l a r e  

p r o b l e m a  c h e  d e v e  e s s e r e  p r e s o  i n  c o n s i d e r a z i o n e  n e i  n e g o z i a t i  p e r  i l  

SALT I I I .  I l  SALT I I  ' h a  p r e s o  i n  c o n s i d e r a z i o n e  i l  B a c k f i r e  l i m i t a n d o

l a  s u a  p r o d u z i o n e  a d  u n  m a s s i m o  d i  3 0  "p e r  a n n o .  S e b b e n e  s i a  p i ù  o p p o r  

t u n o  n o n  c e r c a r e  d i  o c c u p a r s i  g e n e r i c a m e n t e  d i  a e r e i  n e l l a  f a s e  i n i z i a  

l e ,  s i  d o v r e b b e  c o n s i d e r a r e  a t t e n t a m e n t e ,  n e l l ' a m b i t o  d e l l ' A l l e a n z a ,
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i  mo d i  c o n  i  q u a l i  i l  B a c k f i r e  p o t r e b b e  e s s e r e  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  s o t

t o p o s t o  a  r e s t r i z i o n i  n e l  c o n t e s t o  d e l  S Al T  I I I  s e g u e n d o  i  l i m i t i  d i

*l a
p r o d u z i o n e  o t t e n u t i  p e r  i l  SALT I I  s e n z a  p r e g i u d i c a r e / p o s s i b i l i t à  d i  

o t t e n e r e  l i m i t a z i o n i  a l l a  m i n a c c i a  c o s t i t u i t a  d a i  m i s s i l i  a  l u n g o  r a g  

g i o .

B.  I  s i s t e m i  a  c o r t o  r a g g i o  n o n  d o v r e b b e r o  e s s e r e  p r e s i  i n

c o n s i d e r a z i o n e  n e l l a  p r i m a  f a s e .

1 .  L e  l i m i t a z i o n i  a i  m i s s i l i  a  l u n g o  r a g g i o  n

r i s c o n o  l a  m i n a c c i a  s o v i e t i c a  s u l l ' E u r o p a .  L e  a s i m m e t r i e  g e o g r a f i c h e  

c r e a n o  p e r  i  s o v i e t i c i  l a  p o s s i b i l i t à  d i  c o n t r o b i l a n c i a r e  l e  l i m i t a z i o  

n i  s u l l e  LRTNF  f i n o  a d  u n  c e r t o  gr a dc y  c o n  s p i e g a m e n t i  a v a n z a t i  o c o n  u  

n a  q u a n t i t à  a g g i u n t i v a  d i  m i s s i l i  a  c o r t o  r a g g i o .  Per ÉLt r o 1  ' i n c l u s i o n e  

d i  s i s t e m i  a  c o r t o  r a g g i o  USA e s o v i e t i c i  c o m p l i c h e r e b b e  l a v' p r i ma  f a s e  

d e i  n e g o z i a t i  a  c a u s a  d e l  n u m e r o  e d e l l a  v a r i e t à  d i  t a L i  s i s t e m i  e d e l  

l e  d i f f i c o l t à  c h e  p o n g o n o  p e r  l e  v e r ì f i c h e  e  c r e e r e b b e r o  p r e s s i o n i  p e r  

l ' i n c l u s i o n e  d e i  s i s t e m i  a  c o r t o  r a g g i o  d e g l i  a l l e a t i  d e g l i  S t a t i  U n i ­

t i .

2 .  L a  NATO d o v r e b b e  d i f f e r i r e  l ' e s a m e  d e i  s i s t

c o r t o  r a g g i o  a l l e  s u c c e s s i v e  f a s i  d e l  n e g o z i a t o  c h e  i n c l u d a  l e  F NT.  

T u t t a v i a  s i  d o r r e b b e  p r e n d e r e  i n  c o n s i d e r a z i o n e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  r e ­

s t r i z i o n i  c o l l a t e r a l i  s u i  s i s t e m i  a  c o r t o  r a g g i o  p e r  r a f f o r z a r e  l e  l i _ 

m i t a z i o n i  i n  m a t e r i a  d i  m i s s i l i  a  l u n g o  l ’a g g i o .  Ne l  f a l c i ò  d o b b i a m o  

c o n s i d e r a r e  a t t e n t a m e n t e  s i a  l ' i m p a t t o  d i  c i a s c u n a  d i  t a l i  r e s t r i z i o ­

n i  s u l l a  f l e s s i b i l i t à  s t e s s a  d e l l a  NATO,  s i a  i l  p r o b l e m a  d e l l e  v e r i f L ,  

c h e .

• / .
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E l e m e n t i  d i  u n a  d i c h i a r a z i o n e  p u b b l i c a  d e l l ' A l l e a n z a  

s u l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d a  l e  F NT .

Se  v i e n e  r a g g i u n t o  u n  c o n s e n s o  . d e l l 1 Al l e a n z a  s u l l e  

l i n e e  c h e  p r e c e d o n o  a l  mo me n t o  i n  c u i  i l  p r o g r a m m a  d i  m o d e r n i z z a z i o n e  

è a p p r o v a t o ,  i  Mi n i s t r i  p o t r e b b e r o  d e c i d e r e  d i  p a l e s a r e  '• t a l e  c o n s e n  

s o  i n  u n a  d i c h i a r a z i o n e  p u b b l i c a  -  a s s i e m e  a l l a  d e c i s i o n e  d i  m o d e r a i z  

z a z i o n e  -  c h e  s e r v i r e b b e  c o me  p r i m o  p a s s o  p e r  r e n d e r e  e f f e t t i v i  i  c o n  

t r o l l i  d e g l i  a r m a m e n t i  c h e  i n c l u d a n o  l e  F NT e c h e  c o n t e r r e b b e r o  g l i  e 

l e m e n t i  p e r  u n a  c o n  c r e t a  p r o p o s t a  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i .  

L a  d i c h i a r a z i o n e  p o t r e b b e  c o n t e n e r e  i  s e g u e n t i  e l e m e n t i :

1 .  I  me mb r i  d e l l ' A l l e a n z a  r i c o n o s c o n o  i l  r u o l o  d e l  

c o n t r o l l o  d e g Li  a r m a m e n t i  n e l  c o n t r i b u i r e  a d  u n ' i n t e s a  m i l i t a r e  p i ù  

s t a b i l e  t r a  E s t  e d  Ov e s t  e n e l  f a r  p r o g r e d i r e  l a  d i s t e n s i o n e .

2 .  E s s i  c o n s i d e r a n o  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  a r m a m e n t i  c o me  

p a r t e  i n t e g r a n t e  d e g l i  s f o r z i  d e l l ' A l l e a n z a  p e r  a s s i c u r a r e  u n  l i v e l l o  

d i  n o n  d i m i n u i t a  s i c u r e z z a  p e r  i  s u o i  S t a t i  me mb r i  e p e r  r e n d e r e  l a  

s i t u a z i o n e  s t r a t e g i c a  t r a  E s t  e d  Ov e s t  p i ù  s t a b i l e ,  p i ù  p r e v e d i b i l e

e p i ù  f l e s s i b i l e .

3 .  E s s i  a c c o l g o n o  c o n  f a v o r e  i l  c o n t r i b u t o  d e l  t r a t t a  

t o  S Al T I I  a i  f i n i  d e l  r a g g i u n g i m e n t o  d i  u n  e q u i l i b r i o  n u c l e a r e  p i ù
*

s t a b i l e .

4 .  E s s i  c o n s i d e r a n o  c h e ,  f o n d a n d o s i  s u  t a l e  r e a l i z z a ­

z i o n e  e  p r e n d e n d o  i n  c o n s i d e r a z i o n e  l ' e s p a n s i o n e  d e l l a  c a p a c i t à  s o v i ^e  

t i c a  i n  f a t t o  d i  F NTLR i n  r a p p o r t o  a l l a  NATO p e r  i  c o n t r o l l i  d e g l i  a r  

m a m e n t i  i n  v i s t a  d i  u n  e q u i l i b r i o  n u c l e a r e  g l o b a l e  p i ù  s t a b i l e  a  p i ù

Wilson Center Digital Archive Original Scan



M OD 10  -  U .C .

b  a s s i  l i v e l l i  d i  a r m a m e n t i  n u c l e a r i  t r a  e n t r a m b e  l e  p a r t i  d o v r e b b e r o  

o r a  i n c l u d e r e  c e r t i  s i s t e m i  n u c l e a r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  s i a  a  

m e r i c a n i  c h e  s o v i e t i c i .

5 .  E s s i  s o s t e n g o n o  p i e n a m e n t e  l a  d e c i s i o n e  d e g Li  S t a
*  

t i  U n i t i  c h e  s e g u e  l e  c o n s u l t a z i o n i  n e l l ’ a m b i t o  d e l i '  Al l e a n z a ,  d i  n e
a  s u o  t e mp o

g o z i a r e  l i m i t a z i o n i  s u l l e  a r m i  d i  t e a t r o  e  d i  p r o p o r r e  a l l ’U R S S / l ' i ~  

n i z i o  d i  n e g o z i a t i  s u l l e  s e g u e n t i  l i n e e  e l a b o r a t e  n e l  c o r s o  d e l l e  i n  

t e n s e  c o n s u l t a z i o n i  n e l l ’ a m b i t o  d e l l ' A l l e a n z a :

A.  Og n i  f u t u r a  l i m i t a z i o n e  r e l a t i v a  a i  s i s t e m i  USA d e s i g n a

t i  p e r  m i s s i o n i  d i  t e a t r o  s a r à  a c c o m p a g n a t a  d a  a p p r o p r i a t e  l i m i t a z i o ­

n i  n e i  s i s t e m i  d i  t e a t r o  s o v i e t i c i .

’C'

B.  L e  l i m i t a z i o n i  s u i  s i s t e m i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  r i ­

s p e t t i v a m e n t e  d i  USA e d  URSS d o v r e b b e r o  e s s e r e  n e g o z i a t e  h i l a t  e r a l m e n

t e  n e l  c o n t e s t o  d e l  SALT I I I  s e c o n d o  u n  a p p r o c c i o  p e r  f a s i .

C.  L ' o b i e t t i v o  i mme d  i a t o  d i  t a l i  n e g o z i a t i  d o v r e b b e  e s s e r e  

l o  s t a b i l i m e n t o  d i  l i m i t a z i o n i  c o n c o r d a t e  s u i  s i s t e m i  n u c l e a r i  t e r r e ­

s t r i  d i  t e a t r o  a  l u n g o  r a g g i o  d e g Li  USA e d e l l ' U R S S .

D.  Og n i  l i m i t a z i o n e  c o n c o r d a t a  s u  t a l i  s i s t e m i  d e v e  e s s e r e  

c o e r e n t e  c o n  i l  p r i n c i p i o  d e l l a  p a r i t à  t r a  l e  p a r t i .  P e r t a n t o  t a l i  l i  

m i t a z i o n i  d o v r e b b e r o  a s s u m e r e  l a  f o r m a  d i  t e t t i  e g u a l i .

E .  Og n i  l i m i t a z i o n e  c o n c o r d a t a  d o v r à  e s s e r e  a d e g u a t a m e n t e  

v e r i f i c a b i l e ;

6 .  V i s t a  l a  s p e c i a l e  r i l e v a n z a  d i  t a l i  n e g o z i a t i

d e l l a  s i c u r e z z a  g l o b a l e  d e l l ' A l l e a n z a ,  s p e c i f i c i  a c c o r d i  c o n s u l t i v i
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s a r a n n o  r a g g i u n t i ,  n e l l  * a m b i t o  d e l l ' A l l e a n z a ,  p e r  s o s t e n e r e  l o  s f o r z o  

n e g o z i a l e  d e g l i  US A.
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