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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

A P P U N T O

Pr ospet t i ve dei  negozi at i  nucl ear i  sul l e For ze Nucl ear i  I nt er medi e ( FNI )  c sul l a

Ri duzi one degl i  Ar mament i  St r at egi ci  (START)

Dopo l ' ul t i ma r i uni one del  Gr uppo Speci al e di  Consul t azi one ( 21- 22 

apr i l e) ,  ed i n vi st a del l a r i pr esa del  negozi at o FNI  i l  .17 maggi o p. v. , sembr a lu­

t i l e f or mul ar e al cune consi der azi oni  i n or di ne al l e pr ospet t i ve dei  due gr andi  e 

st r et t ament e connessi  negozi at i  nucl ear i ,  i n cor so a Gi nevr a t r a gl i  USA e l ' URSS 

( FNI  e START) .

I l  negozi at o FNI  è senza dubbi o,  dei  due,  quel l o di  pi ù vi t al e r i ­

l evanza ed at t ual i t à,  non sol o per  gl i  eur opei ,  st ant e di e da un esi t o posi t i vo 

di  t al e t r at t at i va di pende - al meno a br eve t er mi ne - anche l a possi bi l i t à di  un 

f avor evol e esi t o del l o START.  Come not o,  i nf at t i ,  i  sovi et i ci  subor di nano at t r ai  

ment e l a pr opr i a di sponi bi l i t à a cont empl ar e un qual si asi  accor do sul l a r i duzi one 

del l e ar mi  st r at egi che i nt er cont i nent al i  al  pr evi o " congel ament o"  dei  si st emi  nu­

cl ear i  avanzat i  amer i cani  ( " F. B. S. " ) ,  ci oè,  i n pr at i ca,  al l a r i nunci a del ?a NATO 

al  pr ogr amma di  ammoder nament o del l e pr opr i e FNI ,  compor t ant e l o schi er ament o i n 

Eur opa Occi dent al e di  572 nuovi  mi ssi l i  amer i cani , Per shi ng I I  e Cr ui se.

L' obi et t i vo sovi et i co,  nei  negozi at o FNI ,  cont i nua a r i maner e quel ­

l o r i badi t o nel  di cembr e scor so dal  Segr et ar i o Gener al e Andr opov,  ovver o ot t ener e

- al t er nando l usi nghe a mi nacce - l a r i nunci a del l a NATO al  pr opr i o pr ogr amma,  sen 

za accor dar e si gni f i cat i ve cont r opar t i r e:  t ut t ' al  pi ù,  i l  sempl i ce " spost ament o"  

di  un cer t o numer o di  SS- 20 dal l ' Eur opa al l ' Asi a Sovi et i ca,  da cui  per al t r o,  gr a­

zi e al l e ben not e car at t er i st i che di  gi t t at a,  st abi l i t à e t r aspor t abi l i t à,  t al i  

si st emi  cont i nuer ebber o ad esser e i n gr ado di  mi nacci ar e gl i  obi et t i vi  eur opei .

Per  consegui r e i l  l or o scopo,  i  sovi et i ci  punt ano essenzi al ment e a mi nar e i l  neces
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sar i o sost egno del l e pubbl i che opi ni oni  e dei  Par l ament i  al l e deci si oni  assunt e 

dai  Gover ni  at l ant i ci  i nt er essat i ,  i vi  compr eso quel l o degl i  St at i  Uni t i .  Le 

mani f est azi oni  paci f i st e i n Eur opa e l a not evol e pr esa,  sopr at t ut t o sul  Congr es­

so,  del  movi ment o per  i l  " congel ament o nucl ear e"  i n Amer i ca,  possono ancor a 

i ncor aggi ar e i  sovi et i ci  a per sever ar e nei  l or o sf or zi ,  anche se e pr esumi bi l e 

che,  a Mosca,  ci  si  r enda sempr e pi ù cont o - speci e dopo l ' esi t o del l e el ezi oni  

nel l a Repubbl i ca Feder al e Tedesca - di e e pr obabi l ment e vano,  nel l e at t ual i  ci r ­

cost anze,  at t ender si  un pur o e sempl i ce,  spont aneo sf al dament o del  " f r ont e i nt er  

no"  del l a NATO.

L' i mmedi at a e net t a r i pul sa del l ' of f er t a al l eat a per  una sol uzi one 

i nt er medi a,  l a qual e i mpl i cher ebbe - si a pur e a l i vel l i  i nf er i or i  a quel l i  pr o­

gr ammat i  - uno schi er ament o di  eur omi ssi l i  amer i cani  di  di mensi oni  mi l i t ar men­

t e e pol i t i cament e si gni f i cat i ve,  st a a di most r ar e che i  di r i gent i  sovi et i ci  non 

si  sono ancor a r assegnat i  al l ' event ual i t à di  accet t ar e i l  pr i nci pi o del l a r escav 

r azi one,  nel l a cat egor i a del l e For ze Nucl ear i  I nt er medi e,  del l ' equi l i br i o al t er a­

t o uni l at er al ment e dal l ' URSS con i l  pr ogr essi vo schi er ament o,  i n quest i  anni ,  di  

ben 351 mi ssi l i  SS- 20.  E'  pr obabi l e che,  nel l e pr ossi me set t i mane o mesi ,  i  so­

vi et i ci  assumano qual che nuova i ni zi at i va,  sempr e con l ' occhi o r i vol t o al l e pub­

bl i che opi ni oni  eur opee ed amer i cana.  E'  di f f i ci l e,  i nvece,  pr eveder e se e quan 

do essi  pot r anno deci der si  ad of f r i r e qual che r eal e concessi one di  sost anza,  an­

che per che appar e mol t o dubbi o che l ' at t ual e - nuova e non sappi amo quant o " per  

manent e"  - di r i genza del  Cr eml i no si a per  i l  moment o i n gr ado di  assumer e deci ­

si oni  ver ament e i nnovat i ve.  D' al t r onde,  a quest o punt o,  una qual si asi  r eal e con­

cessi one pot r ebbe f ar e aut omat i cament e cr ol l ar e i l ' t ast el l o di  car t e"  dei l ' ar t i -  

f i ci os-  e cont r addi t t or i a posi zi one negozi al e sovi et i ca.  I n par t i col ar e,  i l  r i ­

nunci ar e - come sar ebbe l ogi co - a chi amar e i n causa nel  cont est o FNI  i  det er r en 

t i  nucl ear i  st r at egi ci  f r ancese e br i t anni co vani f i cher ebbe aut omat i cament e un.
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

concet t o di  base sost enut o dal l ' Uni one Sovi et i ca,  secondo cui  at t ual ment e gi à esi st e 

un equi l i br i o del l e cont r appost e For ze Nucl ear i  I nt er medi e i n Eur opa.

A Mosca si  pot r ebbe d' al t r onde at t ender e - si a pur e con scar se aspet ­

t at i ve - quel l i  che pot r anno esser e gl i  esi t i  del l e pr ossi me el ezi oni  i n I t al i a,  non 

cl i c - qual or a i l  Pr i mo Mi ni st r o That cher  deci da i n t al  senso - quel l i  del l e ur ne br i  

t anni che.

Dobbi amo per ò r egi st r ar e con t ut t a l ' at t enzi one che mer i t ano l e di chi a 

r azi oni  uf f i ci al i  sovi et i che,  secondo cui ,  pur  non f omendonsi  ancor  al cun segno di  

aper t ur e di  sost anza,  si  è r i pet ut ament e sot t ol i neat a l a vol ont à di  compi er e ogni  

sf or zo per  ot t ener e a Gi nevr a r i sul t at i  r eci pr ocament e accet t abi l i .  Si  t rat t e,  di  

di chi ar azi oni  senza dubbi o gener i che,  ma che denot ano una pr eci sa vol ont à del  Gover  

no sovi et i co di  l asci ar e aper t a l a por t a al l ' event ual e' sol uzi one negozi al e del  con­

t enzi oso sul l e FNI .

I l  vi ce negozi at or e st at uni t ense a Ci nevr a,  Ambasci at or e Gl

espr i meva qual che gi or no f a,  a Br uxel l es,  l ' opi ni one secondo cui  un esi t o posi t i vo 

del  negozi at o di  Gi nevr a appar e concepi bi l e sol o nel l a mi sur a i n cui  i  sovi et i ci  t e 

mano l ' i nst al l azi one degl i  eur omi ssi l i  - ed i n par t i col ar e dei  Per shi ng I I  - pi ù 

di  quant o non t engano a mant ener e l ' Eur opa Occi dent al e i n ost aggi o,  gr azi e al  l or o 

at t ual e monopol i o nel l a cat egor i a dei  mi ssi l i  a por t at a i nt er medi a.  I n ogni ,  caso,  

è evi dent e che pr econdi zi one al  r aggi ungi ment o di  un concr et o,  equi l i br at o accor do 

a Gi nevr a,  per mane l a f er ma det er mi nazi one del l a NATO a pr oceder e,  i n mancanza di  

un' i nt esa,  al l o schi er ament o degl i  eur omi ssi l i  secondò i  t empi  pr est abi l i t i ,  senza 

pr ender e i n consi der azi one al cuna i pot esi  di  mor at or i a o di  r i nvi o.  Al  r i guar do,  

qual si asi  esi t azi one at l ant i ca che f osse per cepi t a a Mosca r af f or zer ebbe aut omat i ­

cament e l a mano degl i  el ement i  pi ù i nt r ansi gent i  del  Cr eml i no,  quant omeno al l ont a­

nando nel  t empo l ' auspi cat a r evi si one nel l a posi zi one di  f ondo sovi et i ca.  Ed è 

chi ar o che l ' aut ent i co pr ocesso di  t r at t at i va a Gi nevr a non pot r à svi l uppar si  posi ­

t i vament e pr?l ma di  una r evi si one di  f ondo che i mpl i chi  l ' ammi ssi one sovi et i ca del
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di r i t t o del l a NATO al  r i st abi l i ment o del l ' equi l i br i o al t er at o,  auspi cabi l e at t r a­

ver so i l  negozi at o a l i vel l i  pi ù bassi  di  quel l i  che r i sul t er ebber o dal l ' i nt egr a 

l e schi er ament o degl i  " eur omi ssi l i " .  I n quest o senso,  l a ' ‘chi ave”  di  un esi t o con 

cr et o del  negozi at o di  Gi nevr a è nel l e mani  dei  sovi et i ci .

Pei - quant o concer ne gl i  Al l eat i  del l a NATO,  occor r e i n pr i mo l uogo 

dar e at t o che,  gr azi e t i nche al l a cost ant e,  t enace azi one svol t a dagl i  eur opei  (e so 

pr at t ut t o da I t al i a e Ger mani a)  i l  pr ocesso di  consul t azi one eur oamer i cano i n ordi _ 

ne al  negozi at o FN' I  ha f i nor a f unzi onat o - . dal  pi ù al t o l i vel l o pol i t i co a quel l o 

t ecni co degl i  " addet t i  ai  l avor i "  - i n mani er a r eal ment e ef f i cace,  spesso per not t er • 

do anche un t empest i vo coor di nament o del l e posi zi oni  dei  Gover ni  nei  conf r ont i  del ­

l e var i e i ni zi at i ve di sar mi st i che pr oveni ent i  da Mosca.  A par t i r e dal  1979,  su mol  

t e quest i oni  - anche f ondament al i  -  sono pr eval si  i  punt i  di  vi st a sost enut i  dagl i  

eur opei .  L' of f er t a del l a sol uzi one " i nt er medi a" ,  che ha i ndubbi ament e per messo al ­

l a NATO di  r i pr ender e l ' i ni zi at i va nel  negozi at o e nei  conf r ont i  del l e pubbl i che 

opi ni oni ,  è st at a r esa possi bi l e da una per sever ant e oper a di  convi nci ment o condot ­

t a dagl i  Al l eat i  eur opei  nei  conf r ont i  del l ' Ammi ni st r azi one amer i cana,  e super ando 

l e accani t e r esi st enze di  t al uni  ambi ent i  del  Pent agono e del l a Casa Bi anca.  Tut t i  

r i conoscono,  or mai ,  che l ' of f er t a del l ' opzi one i nt er medi q e st at a gi ust a e t empe­

st i va,  pr ospet t ando un' i pot esi  di  sol uzi one concor dat a vi si bi l ment e r agi onevol e ed 

equi l i br at a.

A quest o punt o,  l a NATO si  t r ova i n posi zi one negozi al ment e vant aggi o 

sa,  senza aver  r i nunci at o a nessuno dei  pr i ncì pi  f ondament al i  su cui  si  sono basa­

t e l a doppi a deci si one del  ' 79 e l a st essa " opzi one zer o" ,  che r i mane l ' obi et t i vo 

i deal e da per segui r e.  Oppor t una appar e,  adesso,  l a pr eannunci at a pr esent azi one a 

Gi nevr a di  un pr oget t o di  Tr at t at o " i nt er medi o" ,  i n al t er nat i va a quel l o " zer o"  che 

gi ace sul  t avol o del l a t r at t at i va.  I l  concet t o " i nt er medi o"  ver r ebbe cosi  a concr e­

t i zzar si ,  of f r endo l a possi bi l i t à pr at i ca di  t ent ar e di  i nt r ecci ar e con i  sovi et i ci  

un di al ogo sul  " l i vel l o i nt er medi o"  che f osse per  essi  accet t abi l e:  un. di al ogo che
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beni nt eso,  appar e per  i l  moment o come un' i pot esi  pi ut t ost o t eor i ca,  t enut o con­

t o del l a per dur ant e r i gi dezza del l a posi zi one del l ' URSS.

L' opzi one " i nt er medi a" ,  dat a l a sua i nt r i nseca f l essi bi l i t à,  r ap­

pr esent a comunque una pi at t af or ma di pl omat i cament e e pol i t i cament e mol t o val i da 

per  i l  pr osi eguo si a del l a t r at t at i va con i  sovi et i ci  che del  di al ogo t r a Gover ­

ni ,  Par l ament i  e pubbl i che opi ni oni .  Svi l uppi  di  t i po " i nt er medi o"  f ur ono del  

r est o gi à i pot i zzat i  nel l ' ambi t o dei  l avor i  del  " Gr uppo Speci al e"  che aveva i l  

compi t o di  pr epar ar e l a pr i ma of f er t a negozi al e del l a NATO.  Si f f at t e pot enzi al i ­

t à,  per al t r o,  pot r anno t r ovar e at t uazi one sol t ant o al l or ché i  sovi et i ci  mani f est e­

r anno con i  f at t i  l a l or o r eal e di sponi bi l i t à a negozi ar e ser i ament e a Gi nevr a.

Come not o,  e sempr e nel l ' i pot esi  che i  sovi et i ci  f i ni scano per  deci ­

der e di  negozi ar e sul  ser i o,  ma  car t a i mpor t ant e da get t ar e sul  t avol o del l e t rai :  

t at i ve pot r à esser e - a suo t empo - quel l a di  pr eveder e nel l ' ambi t o dei  massi mal i  

( " cei l i ngs" )  gl obal i ,  anche speci f i che l i mi t azi oni  per  l ' ar ea geogr af i ca af f er ent e 

l ' Eur opa.  At t r aver so t al e f or mul a si  conf i gur er ebbe l a pr at i ca concessi one di  un 

l i mi t at o' Scont o "  a:i sovi et i ci .  I nf at t i ,  ment r e l ' Uni one Sovi et i ca pot r ebbe cont i ­

nuar e a schi er ar e uno speci f i cat o numer o di  SS- 20 i n Asi a,  da par t e amer i cana non 

si  avr ebbe,  al meno nel l e at t ual i  ci r cost anze,  l ' i nt er esse e l ' i nt enzi one di  avval er  

si  del  cor r i spet t i vo di r i t t o di  schi er ar e l a pr opr i a " quot a"  di  mi ssi l i  i nt er medi  

i n ar ee ext r a- eur opee.  Si f f at t a i pot esi ,  che venne svi l uppat a dal  Gr uppo Speci al e 

di  Consul t azi one nel  19S0 ( ancor a dur ant e l ' Ammi ni st r azi one Car t er ) ,  f u i n segui t o 

super at a dal l a pi ù r adi cal e " opzi one zer o" .  Essa - che è per al t r o,  ancor a,  poco 

popol ar e a Washi ngt on - si  basa,  r azi onal ment e,  da una par t e sul l a necessi t à dei  

r i conosci ment o di  ma  eguagl i anza " de i ur e"  t r a i  due schi er ament i  compl essi vi  e,  

dal l ' al t r a,  sul l a const at azi one f at t ual e che -  i n mancanza di  un accor do - l a . NATO 

non si  pr opor r ebbe di  schi er ar e pi ù del l e pr evi st e 572 t est at e nucl ear i ,  a f r ont e 

del l e ol t r e mi l l e t est at e sovi et i che gi à i nst al l at e sugl i  SS- 20.

Tut t o ci ò è i mpl i ci t o nel l ' appr occi o " i nt er medi o"  pr escel t o dal l a 
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NATO,  ma non pot r à che r i maner e’ al l o st at o pot enzi al e f i n t ant o che i  sovi et i ci

- come ha scr i t t o r ecent ement e l a Pr avda - cont i nuer anno a sost ener e che anche l o 

schi er ament o di  un sol o eur omi ssi l e amer i cano i n Eur opa r appr esent er ebbe un' i nt ol ­

l er abi l e " vul nus"  al l ' esi st ent e " equi l i br i o del l e f or ze" ,  come essi  chi amano l ' at ­

t ual e monopol i o sovi et i co nel  campo dei  mi ssi l i  i nt er medi .

L' at t ual i t à del  negozi at o FNI  non deve f ar  t r ascur ar e l a gr ande i m­

por t anza del l e t r at t at i ve i ngaggi at e,  sot t o l a si gl a START,  per  l a l i mi t azi one de­

gl i  ar mament i  nucl ear i  st r at egi ci  i nt er cont i nent al i  sovi et i ci  ed amer i cani .  Per  i l  

moment o,  i l  negozi at o è pr at i cament e bl occat o,  i n connessi one con l e i ncer t ezze 

sul l o svol gi ment o del  negozi at o FNI .  Si a gl i  St at i  Uni t i  che l ' Uni one Sovi et i ca r i ­

mangono t ut t avi a chi ar ament e i nt er essat i  ad un accor do,  ed i  . ovi et i ci  hanno or mai  

r i conosci ut o che esso dovr à pr eveder e sensi bi l i  r i duzi oni  del l e f or ze nucl ear i  st r a­

t egi che,  anzi ché sempl i ci  l i mi t azi oni  come pr evedevano i  Tr at t at i  SALT.  Tenut o con­

t o dei  var i  compar t i  ogget t o del  negozi at o,  non sembr a che l e r i spet t i ve posi zi oni ,  

che at t ual ment e appai ono assai  l ont ane,  si ano i n r eal t à i r r i conci l i abi l i .  I l  nego­

zi at or e amer i cano Rownv,  i n una r ecent i ssi ma conver sazi one conf i denzi al e,  ha af f er ­

mat o che,  a suo gi udi zi o,  l o sci ogl i ment o del  nodo FNI  r onder ebbe sol l eci t ament e pos 

si bi l e i l  r aggi ungi ment o di  not evol i  pr ogr essi  nel  negozi at o st r at egi co,  dove sussi ­

st ano consi der evol i  mar gi ni  di  t r ansazi one t r a l e due Super  Pot enze.

E'  per t ant o pr obabi l e che i l  negozi at o START sopr avvi va anche ad un 

event ual e f al l i ment o di  quel l o FNI ,  st ant e c'  e esso cor r i sponde agl i  i nt er essi  ogget  

t i vi  del l e due maggi or i  pot enze nucl ear i .  E'  per  quest o che appar e assai  i mpor t ant e 

i nsi t er e con gl i  St at i  Uni t i  af f i nchè gl i  eur opei  si ano adeguat ament e consul t at i  i n 

or di ne a t al e negozi at o.  Occor r e i nf at t i  ammet t er e che,  f i no ad or a e nonost ant e l e 

di chi ar at e buone i nt enzi oni  amer i cane,  l a consul t azi one del l o START è st at a assai  ca­

r ent e,  e l a st essa i nf or mazi one def i ci ent e.  Di  ci ò abbi amo f at t o st at o,  i n mani er a 

oppor t una,  nel l ' ul t i ma consul t azi one i n Consi gl i o At l ant i co con l ' Ambasci at or e Rownv,
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i ncont r ando l a sua per sonal e,  pi ena di sponi bi l i t à f or mal e.  E'  per al t r o ben not o 

che,  a Washi ngt on,  l e " I nt er f er enze"  eur opee sul l o svol gi ment o del  negozi at o START 

sono t ut t ' al t r o che appr ezzat e.  Per  super ar l e,  nel l a mi sur a del  possi bi l e,  occor  

r er à i nt ensi f i car e un' azi one coor di nat a t r a i  pr i nci pal i  Al l eat i  eur opei ,  a comi n 

ci ar e dal l ' I t al i a e dal l a Ger mani a Feder al o.  Ci ò appar e t ant o pi ù i mpor t ant e se 

si  t i ene pr esent e l ' i pot esi  - pur t r oppo,  t ut t ' al t r o che i r r eal i st i ca - di  un i m­

pant anament o del  negozi at o FNI ,  che avr ebbe come pr obabi l e,  pr at i co r i sul t at o,  

quel l o di  condur r e l a t r at t azi one di  al cuni  el ement i  di  t al e negozi at o,  par t i col ar  

ment e vi t al i  per  gl i  eur opei ,  nel  pi ù vast o ambi t o del  negozi at o st r at egi co.

{CaP'/
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