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Si g n o r  Mi n i s t r o ,

l ' e s p l o s i o n e  n u c l e a r e  i n d i a n a  d e l  18 ma g g i o

u .  s .  e l e  s u e  i n c i d e n z e  s u l  Tr a t t a t o  d i  No n  P r o l i f e r a z i o n e  , 

c o n c r e t a n t e s i  s o p r a t t u t t o  -  a l l a  v i g i l i a  d e l l a  Co n f e r e n z a  

p e r  l a  s u a  r e v i s i o n e  -  i n  u n a  i m p r o v v i s a  e d a l i a r t i 1 a n t e 5 a l ­

t e r a z i o n e  d e l  c o n t e s t o  i n t e r n a z i o n a l e  d i  r i f e r i m e n t o  i n  

c u i  e s s o  e r a  s t a t o  c o n c e p i t o  e s t i p u l a t o ,  h a n n o  p r o i e t t a t o  

c o n  i n s i s t e n z a  u n ’ o mbr a  i n q u i e t a n t e  s u i  l a v o r i  d i  q u e s t ’ a n ­

no  d e l l ’ o r g a n o  g i n e v r i n o  d e l  Di s a r m o . Ap p a r e ,  q u a n d i ,  op-  

p o r t u n o  s o t t o p o r r e  a l l ’ a t t e n z i o n e  d e l l ’ E . V.  u n a  s i n t e s i  d i  

q u a n t o  q u i  a b b i a mo  p o t u t o  a c c i a r a r e  i n  me r i t o  a g l i  a s p e t t i  

e s s e n z i a l i  d i  q u e s t a  a s s a i  d e l i c a t a  e r i l e v a n t e  q u e s t i o n e ,  

a l l a  l u c e ,  a n c h e ,  d e l l e  i n f o r m a z i o n i  p e r v e n u t e c i  d a l l e  no ­

s t r e  Ra p p r e s e n t a n z e ,  s p e c i a l m e n t e  q u e l l e  a c c r e d i t a t e  i n  P a e ­

s i  c h e ,  p e r  r a g i o n i  v a r i e  ma t u t t e  e g u a l me n t e  i m p o r t a n t i  s u l  

p i a n o  i n t e r n a z i o n a l e ,  r i v o l g o n o  u n  i n t e n s o  e d a c u t o  i n t e r e s -

\  ' s e  a l l a  q u e s t i o n e .

I l  q u a d r o  c h e  c e r c h e r ò  d i  d e l i n e a r e  t i e n e  a n c h e  

c o n t o  d i  a v v e n i m e n t i ,  f a t t o r i  e d  a t t e g g i a m e n t i  n o n  d i r e t t a -  

me n t e  c o n n e s s i  c o n  l ’ e s p l o s i o n e  d e l l ’ o r d i g n o  n u c l e a r e  i n d i a ­

no ma i n d u b b i a m e n t e  r i e n t r a n t i  n e l l a  v a s t a  e g r a v e  p r o b l e ma -  

V^ ' t i c a  da  e s s o  s u s c i t a t a .* \  >  
s \  s ì-

^  L ’ e v e n t o  i n d i a n o  è s t a t o  u f f i c i a l m e n t e  d i b a t t u t o

a l l a  CCD d a l  p u n t o  d i  v i s t a  d e l l a  s u a  n a t u r a  o b i e t t i v a ,

. / •

A Su a  E c c e l l e n z a  

l ’ On o r e v o l e  P r o f .  Al d o  MORO 

Mi n i s t r o  d e g l i  Af f a r i  E s t e r i
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d e l l a  s u a  p o r t a t a  i m m e d i a t a ,  d e g l i  a p p o r t i  t e c n o l o g i c i  i n t e r n a z i o ­

n a l i  c h e  -  s e n z a  v o l e r l o -  l o  h a n n o  r e s o  p o s s i b i l e  e i n  m a n i e r a  

p i ù  s f u ma t a  da  q u e l l o  d e l l e  s ue  c o n s e g u e n z e  s u l  T . N . P . .  P e r  c o n ­

n e s s i o n e  d i  c a u s a  s ono  r i m b a l z a t e  n e i  d i b a t t i t i  e n e l l e  p r e s e  d i  

p o s i z i o n e  d e i  d e l e g a t i ,  s p e c i a l m e n t e  n o n  a l l i n e a t i ,  i  t e mi  c o mp l e s ­

s i  e d e l i c a t i  d e l l ’u t i l i z z o  d e l l a  e n e r g i a  n u c l e a r e  a  s c o p i  p a c i f i c i  

n e l  q u a d r o  d e l  T.'^N.P. e da  u l t i m o  -  c o n  a c c e n t i  d i  ma g g i o r e  u r g e n ­

z a  e d  i n c i s i v i t à  -  l a  g r o s s a  q u e s t i o n e  d e g l i  o b b l i g h i  d e r i v a n t i  da  

t a l e  t r a t t a t o  a l l e  ma g g i o r i  P o t e n z e  n u c l e a r i  i n  m a t e r i a  s o p r a t t u t ­

t o  d i  g a r a n z i e  d i  s i c u r e z z a  e d i  d i s a r m o . I n f i n e  t u t t i  q u e s t i  mo­

t i v i  -  a s s i e m e  a d  a l t r i  g i à  d a  t e mpo  d i b a t t u t i ,  come q u e l l o  d e l  

c a r a t t e r e  d i s c r i m i n a t o r i o  d e l  T . N . P .  -  s o n o  c o n f l u i t i  i n  u n a  d u r a  

p o l e m i c a  c h e  h a  o p p o s t o  i l  Ca po  d e l l a  De l e g a z i o n e  s v e d e s e  Si g n o r a  

Th o r s s o n  a l  c o - c h a i r ma n  s o v i e t i c o  Am b a s c i a t o r e  Ro s h c h i n .

A l a t e r e  d e i  d i b a t t i t i  u f f i c i a l i ,  n e i  p r i v a t i  s c a mb i  d i  

v a l u t a z i o n i ,  l ' a t t e n z i o n e  s i  è ma g g i o r me n t e  c e n t r a t a  s u l l ’ a t t e g ­

g i a me n t o  d e l l e  due  s u p e r p o t e n z e  d i  f r o n t e  a l l ' e s p l o s i o n e  d e l  Ra j a -  

s t a n ,  s u l l e  c o n s e g u e n z e  p o t e n z i a l i  d i  q u e s t ' u l t i m a  i n  o r d i n e  a l ­

l ' a t t u a l e  a s s e t t o  p o l i t i c o  -  s t r a t e g i c o  m o n d i a l e  e d  i n f i n e  s u l  c o n ­

n e s s o  p r o b l e ma  d e l l a  "c r e d i b i l i t à " o d e l l a  "c r i s i "  d e l  T . N . P .

1. -  L ’ e s p l o s i o n e  n u c l e a r e  i n d i a n a  c o s t i t u i s c e  u n  

nuo vo  d i  c o n s i d e r e v o l e  i m p o r t a n z a .  A q u e s t o  r i g u a r d o  l e  v a l u t a ­

z i o n i  e s p r e s s e  n e l l a  CCD s o n o  s t a t e  u n a n i m i :  l ' o r d i g n o  e s p l o s o  h a  

s u l  p i a n o  t e c n o l o g i c o  t u t t e  l e  c a r a t t e r i s t i c h e  d i  u n ' a r m a  n u c l e a r e  

e l a  s u a  d e s t i n a z i o n e  d i c h i a r a t a  n o n  ne  c a mb i a  l a  n a t u r a .  L ' I n d i a  

è d i v e n u t a  u n a  P o t e n z a  n u c l e a r e .  Le  c o n s e g u e n z e  d i  q u e s t o  s t a t o  d i  

f a t t o  s u l l a  s u a  c a p a c i t à  m i l i t a r e ,  p e r  q u a n t o  n o n  t r a s c u r a b i l i ,  s o ­

no  p e r  i l  mome nt o  s e c o n d a r i e .  Qu e l l o  c h e  c o n t a  e c h e  a i  c i n q u e  

P a e s i  a  s t a t u t o  n u c l e a r e  u n  a l t r o  s e  ne  a g g i u n g e  i l  q u a l e ,  p e r  a u ­

t o l i m i t a z i o n e ,  h a  p r o c l a m a t o  d i  v o l e r s i  s e r v i r e  a  s c o p i  e s c l u s i v a -  

me n t e  p a c i f i c i  d e l l a  a c q u i s i t a  c a p a c i t à  n u c l e a r e  ma c h e ,  f i n o r a
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a l m e n o ,  dà  t u t t i  i  s e g n i  d i  v o l e r  c o n s e r v a r e  i n t a t t a  l a  s u a  p i e ­

n a  e d  a u t o n o m a  l i b e r t à  d i  a z i o n e  e d  h a  s c h i v a t o  o g n i  a c c e n n o  i m­

p l i c a n t e  p e r  e s s o  u n a  d i s p o n i b i l i t à  a d  a s s o g g e t t a r s i  a d  u n a  q u a l ­

s i a s i  n o r m a t i v a  i n t e r n a z i o n a l e  i n  m a t e r i a  ( v .  mi o  1 0 4 ) .

Da  u n  p u n t o  d i  v i s t a  s t r e t t a m e n t e  m i l i t a r e ,  a  p a r t e  l e  *

s u e  i n c i d e n z e  g e n e r a l m e n t e  r i c o n o s c i u t e  s u l  p i a n o  r e g i o n a l e ,  l a  

n u o v a  c a p a c i t à  n u c l e a r e  i n d i a n a  v i e n e  c o n s i d e r a t a  p e r  i l  mo me n t o  

d i  n o n  g r a n d e  r i l e v a n z a .  E s s a  n o n  è c e r t o  i n  n e s s u n  modo  C9mp a r a -  

b i l e  c o n  i  s i s t e m i  d ' a r m i  d i  c u i  d i s p o n g o n o  l e  s u p e r p o t e n z e  e d i  . 

c u i  è a s s à i  i m p r o b a b i l e  c h e  l ' I n d i a  p o s s a  d i s p o r r e  i n  u n  p r e v e d i b i ­

l e  f u t u r o .  I n  c o n s e g u e n z a  l ' e s p l o s i o n e  d e l  R a j a s t a n ,  . n o n  s e mb r a  a l ­

t e r a r e ,  o g g i  c o me  o g g i ,  l ' e q u i l i b r i o  n u c l e a r e  g l o b a l e ,  c o s a  d e l  r e ­

s t o  c h e  Ne w De l h i  s e n z a  d u b b i o  n o n  h a  m a i  a v u t o  i n t e n z i o n e  d i  f a r e .

A q u e s t a  v a l u t a z i o n e  s i  a c c o m p a g n a  t u t t a v i a  u n a  g r a v e  e s e r i a

r i s e r v a .  S i  r i t i e n e  q u i  g e n e r a l m e n t e  c h e  s e ,  a n c h e  s u l l a  b a s e  

d e l l ' i d e n t i c a  a m b i g u a  g i u s t i f i c a z i o n e ,  l ' e s e m p i o  i n d i a n o  d o v e s ­

s e  e s s e r e  s e g u i t o  d a  a l t r i  e ,  s e  n o n  v i  s i  p o n e  s e r i a m e n t e  r i ­

m e d i o  c e r t a m e n t e  l o  s a r à ,  l a  c r e s c e n t e  d i s s e m i n a z i o n e  d i  o r d i g n i  

n u c l e a r i  a n c h e  r u d i m e n t a l i  u t i l i z z a b i l i  c o n  v e t t o r i  n o n  s o f i s t i ­

c a t i  (m e t t i a m o  d a  p a r t e  p e r  i l  mo me n t o  i l  Gi a p p o n e  e q u a l c h e  a l ­

t r o  P a e s e ,  u n a  o p z i o n e  n u c l e a r e  d e i  q u a l i  a v r e b b e  s u b i t o  b e n  a l ­

t r o  p e s o  q u a l i t a t i v o )  p o r t e r e b b e  i n e v i t a b i l m e n t e  a d  u n a  s i t u a z i o ­

n e  t a l e  d a  m u t a r e  c o n s i d e r e v o l m e n t e  l ' o r i z z o n t e  p o l i t i c o  e s t r a ­

t e g i c o  m o n d i a l e .

I n s o m m a , e p e r  c o n c l u d e r e  s u  q u e s t o  a r g o m e n t o ,  n e g l i  

a m b i e n t i  g i n e v r i n i  d e l  d i s a r m o  c i  s o n o  b e n  p o c h i  d u b b i  c h e  

i n  I n d i a  s i  è  c o n c r e t a t o  u n  c a s o  d i  p r o l i f e r a z i o n e  n u c l e a ­

r e  o r i z z o n t a l e ,  c h e  e s s o  t e n d e , a  m o d i f i c a r e  l o  s c e n a r i o  i n ­

t e r n a z i o n a l e  c h e  s e r v ì  d i  r i f e r i m e n t o  a l  T . N . P .  ( d i  c u i ,
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t u t t a v i a ,  Ne w De l h i  j i o n  è p a r t e )  e c h e  o i  s o n  p o s t e  l e  

p r e m e s s e  d i  p o s s i b i l i  s v i l u p p i  s u s c e t t i b i l i ,  i n  e v e n t u a l i  

u l t e r i o r i  s p e c i f i c a z i o n i ,  d i  s i n i s t r e  c o n s e g u e n z e .

2 .  -  Un  a l t r o  p u n t o  c h e  è s t a t o  q u i  l a r g a m e n

d i s c u s s o ,  s o p r a t t u t t o  i n  c o l l o q u i  i n f o r m a l i ,  è  q u e l l o  d e g l i  

o b i e t t i v i  c h e  l ' I n d i a  h a  i n t e s o  p e r s e g u i r e  d e c i d e n d o s i  a l -  

1 ' e s p e r i m e n t o  d e l  R a j a s t a n .  La  t e s i  u f f i c i a l e  d i  Ne w De l h i  

è  s t a t a  a c c o l t a  q u i  c o n  m o l t o  s c e t t i c i s m o .  I  p o c h i s s i m i  

c h e  h e  h a n n o  p r e s o  a t t o  l o  h a n n o  f a t t o  i n  mo do  d a  l a s c i a r  

c a p i r e  c h e  s i  l i m i t a v a n o  a d  e s p r i m e r e  p i ù  u n  a u s p i c i o  c h e  

u n a  f o n d a t a  c o n v i n z i o n e .  I n  v e r i t à  l ' I n d i a  d a  t e mp o  n o n  

a v e v a  f a t t o  m i s t e r o  d i  v o l e r  c o n s e r v a r e  l a  s u a  l i b e r t à  d i  

a z i o n e  i n  m a t e r i a  d i  e n e r g i a  n u c l e a r e  a  s c o p i  p a c i f i c i .  

T u t t a v i a  l e  c i r c o s t a n z e  d i  t e mp o  e d i  s i t u a z i o n e  i n t e r n a ­

z i o n a l e  i n  c u i  l ' e s p l o s i o n e  h a  a v u t o  l u o g o ,  i l  modo  i n  c u i  

l ' A g e n z i a  At o m i c a  I n d i a n a  h a  p r o c e d u t o  a l l a  c o n f e z i o n e  d e l ­

l ' o r d i g n o  a g g i r a n d o  l a  b u o n a  f e d e  d e l  Ca n a d a  ( v .  mi o  9 3 )  > 

l a  s e g r e t e z z a  c h e  c o n t i n u a  a  c i r c o n d a r e  i l  t i p o  e l e  c a r a t ­

t e r i s t i c h e  d e l l a  b o mb a  c o n f e r m a n o  c h e  i l  Go v e r n o  i n d i a n o  

h a  i n t e s o  e f f e t t u a r e  u n a  s c e l t a  p o l i t i c a  d i  p i ù  v a s t a  p o r ­

t a t a ,  s u s c e t t i b i l e ,  a l me n o  n e i  s u o i  i n t e n d i m e n t i ,  d i  i m­

p o r t a n t i  e  c a l c o l a t e  c o n s e g u e n z e .

l ' o p i n i o n e  p r e v a l e n t e  è c h e  Ne w De l h i  a b b i a  v o l u ­

t o  r i p r e n d e r e  e n e r g i c a m e n t e  q u o t a  i n  u n  mo me n t o  i n  c u i ,  a  

s e g u i t o  d i  n o t i  e r e c e n t i  a v v e n i m e n t i  m o n d i a l i ,  è i n  c o r s o  

u n  g r o s s o  p r o c e s s o  d i  r i d i m e n s i o n a m e n t o  e r i d i s t r i b u z i o n e  

d e l l e  p o s i z i o n i  d i  f o r z a  i n  s e n o ,  s o p r a t t u t t o ,  a l l o  s c h i e r a ­

me n t o  d e i  n o n  a l l i n e a t i  e d e i  P a e s i  i n  v i a  d i  s v i l u p p o .  Ci ò ,  

i n  s i n t e s i ,  p e r  c o n s o l i d a r e  e  r e n d e r e  i n e q u i v o c a b i l e  l a  s u a
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p o s i z i o n e  e g e m o n i c a  n e l  s u b c o n t i n e n t e  i n d i a n o  e l a  s u a  i n -

e
f l u e n z a  n e l l ' A s i a  s u d - o r i e n t a l e  n e l  p i ù  v a s t o  f r o n t e  d e l  

Te r z o  Mo n d o ,  p e r  a s s i c u r a r s i  s t r u m e n t i  e p o s s i b i l i t à  d i  p r e s ­

s i o n i  e d i  s c a m b i  s u s c e t t i b i l i  d i  m a n t e n e r e  i n t a t t a  e ,  p o s s i ­

b i l m e n t e ,  d i  a c c r e s c e r e  l a  s u a  p o s i z i o n e  d i  l e a d e r  p r e s t i g i o ­

s o ,  d a n d o l e  a n c h e  u n  c o n t e n u t o  c o n c r e t o .  No n  è s e n z a  s i g n i ­

f i c a t o  c h e ,  c o n t e m p o r a n e a m e n t e  e s u b i t o  d o p o  l ' e s p l o s i o n e ,

l ' I n d i a  a b b i a  p r e s o  u f f i c i a l m e n t e  c o n t a t t i  c o n  l ’ Ar g e n t i n a
s

e d  a n c h e ,  i n  m a n i e r a  p i ù  d i s c r e t a ,  c o n  l ' I r a n  i n  v i s t a  a p p u n ­

t o  d i  u n a  c o l l a b o r a z i o n e  s u l  p i a n o  d e l l o  s f r u t t a m e n t o  p a c i f i ­

c o  d e l l ' e n e r g i a  n u c l e a r e .  Ol t r e  e d  a l  d i  l à  d i  c i ò ,  l a  d i ­

s p o n i b i l i t à  -  p e r  l i m i t a t i s s i m a  c h e  s i a  e r u d i m e n t a l e  s u l  

p i a n o  t e c n o l o g i c o  -  d i  u n ' a r m a  a t o m i c a  u t i l i z z a b i l e  c o n  u n  

n o r m a l e  a e r e o  d a  b o m b a r d a m e n t o  r e n d e  l ' I n d i a ,  a d  o g n i  b u o n  

f i n e  e d  i n  c a s i  e s t r e m i ,  u n a  p o t e n z a  m i l i t a r e  d a  t r a t t a r e  c o n  

mo l t o  r i g u a r d o  e c a u t e l a  n e l l ' a m b i t o  d e l l a  s u a  r e g i o n e  g e o g r a -
J

f i c a .  Qu a l c u n o  h a  p a r l a t o  a n c h e  :d i  u n  modo  d i  p r e n d e r e  l e  p r o ­

p r i e  d i s t a n z e  d a l l ' U . R . S . S . . Lo  s t e s s o  s t a t u t o  d i  "p o t e n z a  

n u c l e a r e  n o n  m i l i t a r e " d i  c u i  Ne w De l h i  s i  è  v o l u t a  f r e g i a r e  

e d  i n  c u i  l a  p r i m a  c o n n o t a z i o n e  è u n  d a t o  d i  f a t t o  e l a  s e ­

c o n d a  Un a . l i m i t a z i o n e .  :v o l ó n t a r i a , a u t o n o m a  e m o d i f i c a b i l e  

a  s e c o n d a  d e l l e  c i r c o s t a n z e ,  n o n  s e m b r a  l a s c i a r  d u b b i  s u l  

"g r a n  d i s e g n o " -  e s s e n z i a l m e n t e  p o l i t i c o  e s u b o r d i n a t a m e n ­

t e  m i l i t a r e  -  d i  Ne w De l h i .  I l  c o n c e t t o  d i  "p o t e n z a  n o n  

m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r e " è s t a t o  i n t r o d o t t o  d a l  T . N . P .  ma  l a  

t r a s f o r m a z i o n e  d e l  t e r m i n e  "n u c l e a r e " d a  n e g a t i v o  i n  p o s i t i ­

v o  g l i  c o n f e r i s c e  u n  c o n t e n u t o  n u o v o ,  a n c h e  s e  a m b i g u o ,  c h e  

v a  a l  d i  l à  d e l l a  p o r t a t a  c h e  e s s o  h a  i n  t a l e  t r a t t a t o .

Ch e  l ' o p e r a z i o n e  c o n s e g n a  i  r i s u l t a t i  a u s p i c a t i  è 

u n ' a l t r a  f a c c e n d a  s u  c u i  l e  v a l u t a z i o n i  q u i  s i  m a n t e n g o n o  r i -

Wilson Center Digital Archive Original Scan



s e r v a t e .  L ' a t t u a l e  .c l a s s e  d i r i g e n t e  i n d i a n a  h a  i n t e l l i g e n ­

z a  d a  v e n d e r e ,  è i n t r a p r e n d e n t e ,  l a b o r i o s a  e d  a ma  i n d u l g e r e  

a i  g r a n d i  p i a n i .  T u t t a v i a ,  g l i  s t e s s i  d i f e t t i  d e l l e  s u e  

v i r t ù ,  c e r t a  s u s s i e g o s a  u m i l t à  u n i t a  a d  u n  i mme n s o  o r g o g l i o ,  

c e r t a  c o r r i v i t à  e s m a n i o s a  v o l o n t à  d i  f a r s i  v a l e r e  h a n n o  i n  

p a s s a t o  n o n  p o c o  n u o c i u t o  a l l e  s u e  a m b i z i o n i  a n c h e  l e g i t t i m e .

Mo l t i  q u i  s i  d o ma n d a n o  s e  v a l e v a  l a  p e n a  d i  a n n u l l a r e  i l  p r o -
s

c e s s o  d i  f a t i c o s o  r i a s s e t t o  c h e  v e n i v a  d e l i n e a n d o s i  n e l  s u b ­

c o n t i n e n t e  i n d i a n o  e s a c e r b a n d o  i n e v i t a b i l m e n t e  i  c o n t r a s t i  

c o n  i l  P a k i s t a n  c o n  t u t t i  i  p e r i c o l i  e  l e  t e n t a z i o n i  c h e  n e  

p o s s o n o  d e r i v a r e .  D ' a l t r a  p a r t e  l a  f r a c a s s a n t e  e n t r a t a  i n  

l i z z a  d i  S t a t i  U n i t i  e F r a n c i a  n e l l a  g a r a  d i r e t t a  c o n  e n o r m i  

m e z z i  a  d o t a r e  d i  i n g e n t i ; '  o i n f r a s t r u t t u r e  n u c l e a r i  i n d u ­

s t r i a l i  i  P a e s i  c h e  o g g i  c o n t a n o  n e l  Te r z o  Mo n d o  r e n d e ,  a l  

c o n f r o n t ò ,  s e  n o n  d e r i s o r i a  a l m e n o  d u b b i a  o g n i  i n i z i a t i v a  d i  

Ne w De l h i  i n  q u e s t a  d i r e z i o n e .  I n s o mma  n o n  è e s c l u s o  c h e  l a  

c a r a b a t t o l a  n u c l e a r e  i n d i a n a  e d  i  d i s e g n i  s u  d i  e s s a  i m b a s t i ­

t i  s i  r i v e l i n o ,  p e r  d i r l a  c o n  i  f r a n c e s i ,  u n  "p é t a r d  m o u i l l é " 

Ri m a n e  c h e  l ' I n d i a  c o n  l a  d e t t a  e s p l o s i o n e  h a  i n f r a n t o  u n  

t a b ù  e c h e  l a  s u a  i n i z i a t i v a  r i s c h i a  d i  p r o v o c a r e  l o n t a n e  e 

v i c i n e  r e a z i o n i  a  c a t e n a .  E 1 q u e s t o  a s p e t t o  c h e  p o l a r i z z a  

n a t u r a l m e n t e  l ' a t t e n z i o n e  e d  i  t i m o r i  d e g l i  a d d e t t i  a i  l a v o ­

r i  d e l  d i s a r m o  a  Gi n e v r a .

, 3 .  -  l a  r e a z i o n e  d e i  r a p p r e s e n t a n t i  a m e r i c a n o  e 

s o v i e t i c o  a l l ' e v e n t o  i n d i a n o  è s t a t a  i m p r o n t a t a  a d  e s t r e m o  

r i s e r b o .  Ma r t i n  h a  r i b a d i t o  i n  u n  b r e v e  i n t e r v e n t o ,  s u b i t o  

d o p o  i l  18 m a g g i o ,  c h e  u n ' . è s p l o s i o n e  n u c l e a r e  a  s c o p i  p a c i ­

f i c i  è t e c n o l o g i c a m e n t e  e d  o b i e t t i v a m e n t e  i d e n t i c a  a d  u n  

e s p e r i m e n t o  c o n  f i n a l i t à  m i l i t a r i  ma n o n  è a n d a .t o  o l t r e .

Ne g l i  s t e s s i  t e r m i n i  e g l i  s i  e e s p r e s s o  a n c h e  a l l a  c o n c l u -
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s i o n e  d e l l a  s e s s i o n e  e s t i v a  d e l l a  CCD. Ro s h .c h .i n  h a  t a c i u t o  

( v .  mi o  9 6 ) .  T u t t a v i a  i n  u n a  c o n v e r s a z i o n e  c h e  h o  a v u t o  p r i ­

ma  c o n  l ' u n o  e p o i  c o n  l ' a l t r o  i n t o r n o  a  q u e l l a  d a t a ,  e n t r a m ­

b i  h a n n o  r i c o n o s c i u t o  l a  g r a v i t à  d e l l ' a v v e n i m e n t o  e m a n i f e ­

s t a t o  p e r p l e s s i t à  e p r e o c c u p a z i o n i  ( v .  mi o  9 2 ) .

La  q u e s t i o n e  s e  l ' U n i o n e  S o v i e t i c a  a v e s s e  p r e v i a ­

me n t e  a p p r o v a t o  -  a n c h e  o b t o r t o  c o l l o  -  l a  d e c i s i o n e  d i  Ne w 

De l h i  è s t a t a  q u i  o g g e t t o  d i  v a r i e  s p e c u l a z i o n i .  T u t t a v i a  

s o l o  i l  r a p p r e s e n t a n t e  d e l  P a k i s t a n  s i  è e s p r e s s o  n e t t a m e n ­

t e  p e r  l ' a f f e r m a t i v a  ( v .  mi o  9 4 ) .

Ch e c c h e  n e  s i a  d i  c i ò ,  l a  c a u t e l a  d e i  r u s s i  e d

a n c h e  a m e r i c a n i  -  a  p a r t e  p e r  i  p r i m i  i  m o t i v i  c o n n e s s i  a l l a  

l o r o  p o l i t i c a  n e i  c o n f r o n t i  d e l l ' I n d i a  e d e l l a  s u a  z o n a  g e o ­

g r a f i c a  -  s e m b r a  s u g g e r i t a  i n  b u o n a  p a r t e  d a l  c o mu n e  d e s i d e ­

r i o  d i  e v i t a r e  p r e s e  d i  p o s i z i o n e  s u s c e t t i b i l i  d i  p r e s t a r s i  

i n d i r e t t a m e n t e  a l l a  c o n s t a t a z i o n e  d i  u n o  s t a t o  d i  c r i s i  d e l  

T . N . P .  f o r n e n d o ,  f r a  l ' a l t r o ,  d e g l i  a p p i g l i  a l l a  r i c h i e s t a ,  

g i à  u f f i c i a l m e n t e  a v a n z a t a  d a i  p a k i s t a n i  i n  CCD,  d i  a c c r e ­

s c i u t e  g a r a n z i e  d i  s i c u r e z z a  d a  p a r t e  d e l l e  g r a n d i  P o t e n z e ,  

g a r a n z i e  c h e  n è  Wa s h i n g t o n  n è  Mo s c a  s e m b r a n o  a f f a t t o  d i s p o ­

s t e  a  c o n c e d e r e  (t f . s u l l ' a t t e g g i a m e n t o  a m e r i c a n o  r i s p e t t o  a  

q u e s t ' u l t i m o  p u n t o  mi o  t e l e g r a m m a  n .  9 4 ) .  S u l  p i a n o  p r i v a t o  

e p e r s o n a l e  m o l t o  p i ù  n e t t a ,  i n c i s i v a  e p e s s i m i s t i c a  è s t a t a  

l a  v a l u t a z i o n e  d e l l ' a v v e n i m e n t o  d a t a m i  d a l  c o l l e g a  b r i t a n n i ­

c o  Am b a s c i a t o r e  Ha i n wo r t h .  A s u o  p a r e r e  e s s o  c o s t i t u i v a  u n  

d u r i s s i m o  c o l p o  a l  T . N . P .  c h e  n e  v e n i v a  i n  g r a n  p a r t e  s v u o t a ­

t o  d e l  s u o  c o n t e n u t o  e d  e s p o s t o  a l  g r a v e  r i s c h i o  d i  u n  l e n t o  

e c o n t i n u o  d e p e r i m e n t o .  Qu e s t a  s t e s s a  v a l u t a z i o n e ,  s e b b e n e ,  

c ome  è o v v i o ,  n o n  a p e r t a m e n t e  f o r m u l a t a ,  h a  r a p p r e s e n t a t o  l a  

t e l a  d i  f o n d o  d e l l ' i n t e r v e n t o ,  p a c a t o  n e l l a  f o r m a  ma  a s s a i
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a l l a r m a t o  n e l l a  s o s t a n z a ,  p r o n u n c i a t o  n e l l a  CCD d a l  Se g r e ­

t a r i o  d i  S t a t o  b r i t a n n i c o  Da v i d  E n n a l s  i l  9 l u g l i o  ( v .  mi o  

1 0 4 ) .

I n  u n  i n c o n t r o ,  a  l o r o  r i c h i e s t a ,  c o n  a l c u n i  f u n ­

z i o n a r i  d i  q u e s t a  d e l e g a z i o n e  c i n e s e  a l l ' ON U ,  c h e  c i  c h i e ­

d e v a n o  i n f o r m a z i o n i  s u i  l a v o r i  e d  i  p r o b l e m i  d e l l a  CCD, ab-

s
b i a m o  a n c h e  d i s c u s s o  d e l l ' e s p e r i e n z a  n u c l e a r e  i n d i a n a . '  E s s i  

n o n  n e  h a n n o  s o p r a v v a l u t a t o  l a  p o r t a t a  s u l  p i a n o  m o n d i a l e ,  

s o t t o l i n e a n d o n e  p e r  c o n t r o  1 ' e f f e t t o  d e s t a b i l i z z a n t e  e mi ­

n a c c i o s o  n e l  s u b c o n t i n e n t e  i n d i a n o  s o p r a t t u t t o  n e i  c o n f r o n ­

t i  d e l  P a k i s t a n .

I  n o n  a l l i n e a t i  ( a d  e c c e z i o n e  d e l l a  S v e z i a  c

u f f i c i a l m e n t e  e n e t t a m e n t e  r i b a d i t o  l 1i n d i s c r i m i n a b i l i t à  f r a  

l e  e s p l o s i o n i  n u c l e a r i  m i l i t a r i  e  q u e l l e  p a c i f i c h e )  h a n n o  

e v i t a t o  a p e r t i  a t t e g g i a m e n t i  c r i t i c i  n e i  c o n f r o n t i  d e l l ' I n ­

d i a ,  ma  s i  s o n o  a v s a l s d  d e l l e  g i u s t i f i c a z i o n i  u f f i c i a l i  d i  

■New De l h i  p e r  a d d o s s a r e ,  c o n  c r e s c e n t e  f o r z a  e d  i n c i s i v i t à ,  

a l l e  d u e  s u p e r p o t e n z e  l a  r e s p o n s a b i l i t à  d e l l a  c r i s i  a t t u a l e  

d e l  T . N . P .  d o v u t a  e s s e n z i a l m e n t e  a l  ma n c a t o  a d e mp i m e n t o  d e i  

l o r o  i m p e g n i  c o n t r a t t u a l i  i n  m a t e r i a  d i  c o o p e r a z i o n e  t e c n o ­

l o g i c a  n u c l e a r e  a  f i n i  p a c i f i c i  n o n c h é  d i  d i s a r m o  n u c l e a r e .

I  n o n  a l l i n e a t i  s o n  v e n u t i  i n f a t t i  s e mp r e  p i ù  i n s i s t e n d o  s u l  

p u n t o  c h e  q u e s t e  c a r e n z e  e r e s p o n s a b i l i t à  d e i  g r a n d i ^  e g l i  

s q u i l i b r i  c h e  n e  c o n s e g u o n o ,  h a n n o  i m p e d i t o  e d  i m p e d i s c o n o ,  

a l  t r a t t a t o  d i  a c q u i s i r e  q u e l l a  i n d i s p e n s a b i l e  u n i v e r s a l i t à  

d i  a d e s i o n i  c h e  è i l  c a r d i n e  d e l l a  s u a  s t e s s a  v a l i d i t à .

P e r  c o n t r o .d a  p a r t e  s o v i e t i c a  e d e i  P a e s i  s o c i a l i s t i  s o n o  d i ­

v e n u t e  p i ù  i n c a l z a n t i  e d  e n f a t i c h e  l e  r i c h i e s t e  d i  a d e s i o n e  

a l  T . N . P .  r i v o l t e  g e n e r i c a m e n t e  a i  P a e s i  c o s i d d e t t i  d i  "s o g l i a
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n u c l e a r e ".

4 .  -  Qu e s t a  t e m a t i c a ,  p u n t u a l i z z a t a ,  n e l l a  CDD

s o p r a t t u t t o  d a i  n o n  a l l i n e a t i ,  ma e s p r i m e n t e  p e r p l e s s i t à  

e d  a p p r e n s i o n i  g e n e r a l m e n t e  c o n d i v i s e ,  c i  p o r t a  a d  e s a mi -  ,

n a r e  p i ù  d a  p r e i s s o  i l  p r o b l e m a  d e l l a  "c r e d i b i l i t à "  d e l  

T . N . P .  e d e l l a  s u a  r e v i s i o n e ,  p r o b l e m a  c h e  p e r  v a r i  a s p e t ­

t i  g i à  p r e e s i s t e v a  a l l a  e s p l o s i o n e  i n d i a n a  ma  s u l  q u a l e ^  

q u e s t ' u l t i m a  h a  a v u t o  u n  e f f e t t o  d e t o n a n t e .

I l  T . N . P .  a l  mo me n t o  d e l l a  s u a  c o n c l u s i o n e  s i  

s c r i v e v a  i n  u n  q u a d r o  i n t e r n a z i o n a l e  b e n  d e f i n i t o  e c a r a t t e ­

r i z z a t o  d a l  m o n o p o l i o  n u c l e a r e  d e l l e  d u e  s u p e r p o t e n z e  s e g u i ­

t e ,  a  g r a n d e  d i s t a n z a ,  d a i  m i n o r i  a p p a r a t i  f r a n c e s e ,  i n g l e s e  

e ,  d a  u l t i m o ,  c i n e s e .  Lo  s c o p o  d e i  p r o m o t o r i  d e l  T r a t t a t o  

e r a  d i  c o n s a c r a r e  e r e c e p i r e  q u e s t a  s i t u a z i o n e  d i  f a t t o  t r a ­

s f o r m a n d o l a  i n  u n o  s t a t u t o  i n t e r n a z i o n a l e  e c o m p e n s a n d o  l a  

r i n u n c i a  d e i  P a e s i  n o n  n u c l e a r i ,  e c h e  t a l i  d o v e v a n o  r i m a n e ­

r e ,  c o g l i  i m p e g n i  c h e  a m e r i c a n i  e s o v i e t i c i  s i  a s s u m e v a n o  i n  

t r e  d i r e z i o n i :

1 )  f a v o r i r e  l ' a c c e s s o  c o mu n e  e d  i n d i s c r i m i n a t o  v i  "■ d i  t u t t e  

l e  P a r t i  a l l a  p i ù  a v a n z a t a  t e c n o l o g i a  d e l l ’ a t o mo  p e r  g l i  u s i  

c i v i l i  e d i  s v i l u p p o  i n d u s t r i a l e  e d  e c o n o m i c o ;

2 )  p r o s e g u i r e  c o n  r i n n o v a t a  e n e r g i a  g l i  s f o r z i  i n  v i s t a  d e l  

d i s a r m o  n u c l e a r e ;

3 )  f o r n i r e  g a r a n z i e  d i  s i c u r e z z a  a l l e  P o t e n z e  n o n  n u c l e a r i .

La  n o n  p r o l i f e r a z i o n e  e r a , e  r i m a n e ,  u n ' e s i g e n z a  g e ­

n e r a l m e n t e  e d  a c u t a m e n t e  a v v e r t i t a  p e r  o v v i e  r a g i o n i  d i  s o ­

p r a v v i v e n z a  s u  s c a l a  p l a n e t a r i a  e d  i  b e n e f i c i  c h e  p o t e v a n o  

d e r i v a r n e  p e r  t u t t i  i n  u n  s i s t e m a  e q u a m e n t e  a r t i c o l a t o  s opr av- an-
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^a y a n p i o  p e r  m o l t i  l e  ' f o r t i  r i s e r v e  i s p i r a t e  d a l  c a r a t t e r e  

s t r u t t u r a l m e n t e  d i s c r i m i n a t o r i o  e s q u i l i b r a t o  d e l  T r a t t a t o ,  

c a r a t t e r e  c h e  v e n i v a  a s c r i t t o  a  d a t i  s t o r i c i  e d i  f a t t o  

p r a t i c a m e n t e  i n e l i m i n a b i l i ,  e c h e ,  s p e r a b i l m e n t e ,  s i  s a r e b b e  

d o v u t o  a t t e n u a r e  a t t r a v e r s o  l a  g r a d u a l e  c o s t r u z i o n e  d i  u n a  s o  

c i e t à  i n t e r n a z i o n a l e  p i ù  s i c u r a  e p i ù  g i u s t a .

I n  o s s e q u i o  a l  "d i r i t t o  i n a l i e n a b i l e "  d i .  t u t t j  g l i  

S t a t i  a d  a c q u i s i r e  i  b e n e f i c i  d e l l a  t e c n o l o g i a  n u c l e a r e  a  s c o  

p i  p a c i f i c i ,  l ' a r t .  V d e l  T r a t t a t o  f i s s a  i n  l i n e a  d i  p r i n c i ­

p i o  g l i  o b b l i g h i  d e l l e  P a r t i  c o n t r a e n t i ,  i n  p r i m o  l u o g o  d e l l e  

P o t e n z e  n u c l e a r i ,  i n  q u e s t a  c o m p l e s s a  e d e l i c a t a  m a t e r i a  e 

p r e v e d e  c h e  e s s a  s a r à  o g g e t t o  d i  u n  a c c o r d o  o d i  a c c o r d i  i n ­

t e r n a z i o n a l i  c h e  p o t r a n n o  s t i p u l a r s i  i n  s e g u i t o  a t t r a v e r s o  

u n  a p p o s i t o  o r g a n i s m o  i n t e r n a z i o n a l e .  I n  p a r i  t e mp o  e s s o  

a mme t t e  p e r  l e  p a r t i  c h e  l o  d e s i d e r a n o  i l  r i c o r s o  a d  a c c o r ­

d i  b i l a t e r a l i .

l a  p o s i z i o n e  d e i  P a e s i  me mb r i  n o n  a l l i n e a t i  e d  i n  

v i a  d i  s v i l u p p o  è c h e  q u e s t a  p a r t e  e s s e n z i a l e  d e l  T . N . P .  è 

r i m a s t a  l e t t e r a  m o r t a  o è s t a t a  a p p l i c a t a  i n  m a n i e r a  d i s c r i ­

m i n a t o r i a .  G- l i u l t i m i  s v i l u p p i  -  e s p l o s i o n e  d e l  R a j a s t a n  

e d  e m e r g e r e  d e l l ' I n d i a  c o me  "p o t e n z a  n u c l e a r e ,  n o n  m i l i t a r e " 

d a  u n a  p a r t e ,  v a s t i  a c c o r d i  d i  c o o p e r a z i o n e  n u c l e a r e  p a c i f i c a  

s t i p u l a t i  d a g l i  USA e i n  Me d i o - Or i e n t e  d a l l ' a l t r a  -  h a n n o  

c o n f e r i t o ,  a  q u e s t o  r i l i e v o  c r i t i c o  d i  f o n d o  u n a  p o r t a t a  n u o ­

v a  e d  u n a  f o r z a  d i r o m p e n t e .  I n  e f f e t t i  s i  v i e n e  s e mp r e  p i ù  

a m a r a m e n t e  s o t t o l i n e a n d o  l a  s i t u a z i o n e  p a r a d o s s a l e  p e r  c u i  i  

P a e s i  r i m a s t i  d e l i b e r a t a m e n t e  f u o r i  d e l  T . N . P .  d i v e n t a n o  p r a ­

t i c a m e n t e  i  b e n e f i c i a r i  p r i v i l e g i a t i  d e l l a ,  c o o p e r a z i o n e  n u ­

c l e a r e  i n t e r n a z i o n a l e ,  c o n s e n t i t a  p e r  g i u n t a  i n  p a t e n t e  v i o ­

l a z i o n e  d e l l e  n o r me  e s s e n z i a l i  e t a s s a t i v e ,  p r e v i s t e  d a l
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T r a t t a t o  i n  m a t e r i a  d i  c o n t r o l l i  ( c o m ' è  a v v e n u t o  p e r  i l  Ca ­

n a d a  c o n  l ' I n d i a :  a r t .  3 p a r .  2 ) .

S i  t r a t t a  q u i  d i  u n o  d e i  n o d i  e s s e n z i a l i ,  a t t i n e n ­

t i  a l l o  s t e s s o  e q u i l i b r i o  d e l l e  o b b l i g a z i o n i  e d e i  d i r i t t i  

d e r i v a n t i  d a l  T r a t t a t o  i n  u n  s e t t o r e  v i t a l e  e l a  c u i  s o l u ­

z i o n e  è d i v e n u t a  o g g i  c h i a r a m e n t e  u n a  d e l l e  c o n d i z i o n i  i n d i ­

s p e n s a b i l i  p e r  a s s i c u r a r e  a l  T . N . P . - s e  n o n  l ' u n i v e r s a l i t à
j

d e l l e  a d e s i o n i  a l m e n o  q u e l l e  r i t e n u t e  n e c e s s a r i e  a  q u a l i f i ­

c a r l o  c o me  u n o  s t r u m e n t o  i n t e r n a z i o n a l e  s u f f i c i e n t e m e n t e  v a ­

l i d o  e c r e d i b i l e .  Al  p u n t o  c u i  s i a m o  a r r i v a t i ,  i n s o m m a , a p ­

p a r e  i n e v i t a b i l e  c o m p i e r e  u n o  s f o r z o  s e r i o  e m e d i t a t o  d i  a p ­

p r o f o n d i m e n t o  d i  t u t t a  l a  m a t e r i a  d e l l a  c o o p e r a z i o n e  n u c l e a ­

r e  i n t e r n a z i o n a l e  a l  f i n e  d i  p e r v e n i r e ,  i n  u n  mo do  o n e l ­

l ' a l t r o ,  n e l  q u a d r o  g e n e r a l e  d e l  T . N . P . ,  a d  u n a  s u a  m i g l i o r e  

e p i ù  a g g i o r n a t a  r e g o l a m e n t a z i o n e .  Oc c o r r e  d i r e  s u b i t o  c h e  

s i  t r a t t e r à  d i  u n o  s f o r z o  e s t r e m a m e n t e  a r d u o  e c o m p l e s s o .

Le  P o t e n z e  n u c l e a r i  a d e r e n t i  a l  T r a t t a t o  s o n o ,  p i ù  o me no  

t u t t e  e t r e ,  a r r o c c a t e  s u  p o s i z i o n i  d i f e n s i v e  d i  r i g i d a  

c o n s e r v a z i o n e .  Es s e  d e t e n g o n o  n e l l ' a t t u a l e  r e g i m e  d i  n o n  

p r o l i f e r a z i o n e  u n a  f u n z i o n e  e d  u n o  s t a t u t o  e g e m o n i c o  c u i  

f a n n o  r i s c o n t r o  d a  p a r t e  l o r o  s o l o  d e g l i  o b b l i g h i  e d  i m p e ­

g n i  g e n e r i c i  e p e r  g i u n t a  s u s c e t t i b i l i  d i  d i v e r s e  i n t e r p r e ­

t a z i o n i .  I n  c o n s e g u e n z a  e s s e  t e mo n o  c h e  l ' a v v i o  d i  u n  p r o -

- c e s s o  d i  a d e g u a m e n t o  d e l  T r a t t a t o  a l l a  n u o v a  s i t u a z i o n e  

i n t e r n a z i o n a l e  o f f r a  s p a z i o  a d  i s t a n z e  e r i v e n d i c a z i o n i  c h e  

n o n  c o l l i m a n o  c o n  i  l o r o  p a r t i c o l a r i  i n t e r e s s i  e s i  r i v e l i  

d i  f a t t o  i n c o n t r o l l a b i l e .  I n  p a r t i c o l a r e ,  g l i  a m e r i c a n i  d e ­

s i d e r a n o  l a s c i a r s i  l e  m a n i  l i b e r e  i n  m a t e r i a  d i  c o o p e r a z i o ­

n e  n u c l e a r e  e g u a r d a n o  c o n  d i f f i d e n z a  a d  u r a  e v e n t u a l e  

r e v i s i o n e  d e l l ' a r t i c o l o  V d e l  T r a t t a t o  c h e  m e t t a  l ' a c c e n t o

11

V

Wilson Center Digital Archive Original Scan



s u  u n  s i s t e m a  i n t e r n a z i o n a l e  m u l t i l a t e r a l e  a  d e t r i m e n t o  d i  

q u e l l o  d e g l i  a c c o r d i  b i l a t e r a l i  c h e  l a s c i a n o  l a r g o 1 m a r g i n e  

a l l a  l o r o  i n i z i a t i v a  p o l i t i c a .  I  s o v i e t i c i ,  p e r  i  q u a l i  

u n a  d e l l e  f o n d a m e n t a l i  f i n a l i t à  d e l  T . R . P .  è q u e l l a  d i  c o ­

s t i t u i r e  u n o  s b a r r a m e n t o  n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  Ge r m a n i a ,  d e l ­

l a  Co m u n i t à  e .u xo p e a  e d e l  Gi a p p o n e ,  c o n s i d e r a n o  c o n  e s t r e ­

ma d i f f i d e n z a  u n a  e v e n t u a l e  n u o v a  d i s c i p l i n a  s o p r a t t u t t o
5

d e g l i  e s p e r i m e n t i  n u c l e a r i  a  s c o p i  p a c i f i c i ,  n o n o s t a n t e  l e  

p i ù  s t r e t t e  l i m i t a z i o n i  e d  i  p i ù  s e v e r i  c o n t r o l l i  c h e  p u r e  

d a r e b b e r o  l o r o  d i r i t t o  d i  s g u a r d o  e  d i  i n t e r v e n t o .  D ' a l t r a  

p a r t e ,  q u e s t o  s t e s s o  t e ma  -  d i v e n u t o  o g g i  u r g e n t e  -  d i  u n  

s i s t e m a  d i  c o n t r o l l i  p i ù  r i g o r o s o ,  m e g l i o  a r t i c o l a t o  e  p i ù  

p e r v a s i v o  d i  q u e l l o  a t t u a l m e n t e  p r e v i s t o  d a l  T . K . P . ,  p r o ­

v o c a  a  Mo s c a  a l t r e  i n q u i e t u d i n i  e r e s i s t e n z e .  Ne l l a  CCD 

l ' Am b a s c i a t o r e  R o s h c h i n  s i  è  r i v e l a t o  i l  p i ù  s t r e n u o  e d  

i n t r a n s i g e n t e  c a m p i o n e  d e l l ' a t t u a l e  r e g i m e  d i  n o n  p r o l i f e ­

r a z i o n e .  R i v o l g e n d o s i  a l  S e g r e t a r i o  d i  S t a t o  s v e d e s e ,  

S i g n o r a  Th o r s s o n ,  e g l i  h a  d i c h i a r a t o  che ogni , t e n t a t i v o  d i ­

r e t t o  a d  e m e n d a r e  e d  a g g i o r n a r e  i l  T r a t t a t o  a v r e b b e  p o r t a t o  

a l  s u o  a f f o s s a m e n t o .  T u t t a v i a ,  n e l l e  p r i v a t e  c o n v e r s a z i o ­

n i ,  a m e r i c a n i ,  i n g l e s i  e  l o  s t e s s o  R o s h c h i n  s i  s o n o  m o s t r a ­

t i  a s s a i  i n t e r e s s a t i  a  c o n o s c e r e  l e  o p i n i o n i  d e i  l o r o  c o l ­

l e g h i  s u i  mo d i  e  l e  f o r m e  c h e  e v e n t u a l m e n t e  p o t r e b b e  a s s u ­

me r e  u n  a d e g u a m e n t o  d e l  T r a t t a t o  ( p e r  q u a n t o  c o n c e r n e  g l i  

i n g l e s i , v .  mi o  t e l e g r a m m a  1 1 3 ) .  I n  r e a l t à ,  l ' a t t u a l e  e  

p r o f o n d a  c r i s i  d i  c r e d i b i l i t à  c h e  t r a v a g l i a  i l  T . N . P .

-  e  d i  c u i  e s s i  v e n g o n o  r e s i  i  m a s s i m i  r e s p o n s a b i l i  -  p o n e ,  

s o p r a t t u t t o  a d  a m e r i c a n i  e  s o v i e t i c i ,  u n a  d i f f i c i l e  s c e l t a :  

o l a s c i a r e  c h e  l e  c o s e  s e g u a n o  i l  l o r o  c o r s o  e c h e  i l  Tr a t -  

. t a t o  s i  s c r e d i t i  u l t e r i o r m e n t e  d i v e n t a n d o  Cin p u r o  s t r u m e n t o  

d j ,vp.p0i£,do ,q  .r j e pgp4.r j8> „.Q.o n t r ,o l l a p d o i e ^a l t a e n o >>l e  p i ù  e l e m e n t a -
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r i  i s t a n z e  d i  a d a t t a m e n t o  r e s e  n e c e s s a r i e  d a l l a  n u o v a  s i t u a ­

z i o n e  i n t e r n a z i o n a l e .  I n  q u e s t o  s e c o n d o  c a s o  i l  s e t t o r e  c h e ,  

n e l l e  a t t u a l i  c o n d i z i o n i ,  m e g l i o  s e m b r a  p r e s t a r s i  a d  u n o  

s f o r z o  d i  m i g l i o r a m e n t o  a p p a r e  q u i ,  c o me  h o  g i à  r i l e v a t o ,  

q u e l l o  d e l l a  c o o p e r a z i o n e  n u c l e a r e  a  s c o p i  p a c i f i c i .  S v i l u p ­

p i  n e l  s ens o- , d i  m a g g i o r i  e p i ù  p r e c i s e  g a r a n z i e  a i  P a e s i  n o n  

n u c l e a r i  i n  m a t e r i a  d i  s a l v a g u a r d i a  d e l l a  l o r o  s i c u r e z z a  o d i

3
d i s a r m o  n u c l e a r e  a p p a i o n o  q u i ,  p e r  i l  mo me n t o  a l m e n o ,  p o c o  

p r o b a b i l i . R è  a m e r i c a n i  n è  s o v i e t i c i  i n t e n d o n o  a s s u m e r s i  i m p e ­

g n i  c h e  v a d a n o  s o s t a n z i a l m e n t e  o l t r e  q u e l l i  p r e v i s t i  d a l l a  

r i s o l u z i o n e  d e l  C o n s i g l i o  d i  s i c u r e z z a  d e l  19 g i u g n o  1 9 6 8  nè  

s i  v e d e  i n  c h e  mo do  e s s i  p o t r e b b e r o  r e a l i s t i c a m e n t e  c o n c r e ­

t a r s i .  l a  p r o p o s t a  p a k i s t a n a  a  q u e s t o  e f f e t t o ,  c h e  p r e v e d e  

f r a  l ' a l t r o  d e l l e  l i m i t a z i o n i  a l l ' e s e r c i z i o  d e l  d i r i t t o  d i  

v e t o  n e l  C o n s i g l i o  a n z i d e t t o ,  h a  i n c o n t r a t o  a  Wa s h i n g t o n  e  

Mo s c a  u n  mu r o  d i  a s s o l u t o  s i l e n z i o .  E s s a  s a r à  r i p r e s a  a l l a  

p r o s s i m a  As s e m b l e a  Ge n e r a l e  d e l l e  N . U .  ma  l e  s u e  p r o s p e t t i ­

v e  d i  u t i l i  s b o c c h i  s e m b r a n o  a s s a i  s c a r s e .

I n  t e ma  d i  d i s a r m o  n u c l e a r e  l a  s i t u a z i o n e  a p p a r e  

o g g i  f e r m a  a l l ' a c c o r d o  d i  " s o g l i a "  c o n s e g u i t o  a l  r e c e n t e  

v e r t i c e  d i  Mo s c a .  De t t o  a c c o r d o  s i g n i f i c a  c h e  l e  s p e r a n z e  

d i  u l t e r i o r i  p a s s i  a v a n t i  s u l l a  v i a  d i  u n a  i n t e r d i z i o n e  t o ­

t a l e  d e g l i  e s p e r i m e n t i  n u c l e a r i  d o v r a n n o  a t t e n d e r e  c h e  l e  

d u e  s u p e r p o t e n z e  a b b i a n o  c o n c l u s o  l f e : s p e r i m e n t a z i o n i  -  a l  * 

d i  s o p r a  e d  a l  d i  s o t t o  d e i  1 5 0  k i l o t o n i  -  n e c e s s a r i e  a l l a  

m e s s a  a l  p u n t o  d i  u n a  n u o v a  g e n e r a z i o n e  d i  m i s s i l i  e  c h e  s i a  

r a g g i u n t o  u n  a c c o r d o  c o m p l e t o  s u l l e  a r m i  o f f e n s i v e ,  t u t t e  

c o s e  c h e  n o n  s o n o  i m m i n e n t i .

Ne l  s e t t o r e  d e l l a  c o o p e r a z i o n e  n u c l e a r e  l ' a g g i o r ­

n a m e n t o  d e l  T . N . P .  p o t r e b b e  o r i e n t a r s i  s u  t r e  d i r e z i o n i :
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1 )  u n  m i g l i o r a m e n t o  s o s t a n z i a l e  d e l l ' a t t u a l e  r e g i m e  d i  d i ­

s t r i b u z i o n e  d e i  b e n e f i c i  d e l l a  t e c n o l o g i a  n u c l e a r e  a i  P a e s i  

n o n  m i l i t a r m e n t e  n u c l e a r i ,  c o n  l a  c r e a z i o n e ,  p o s s i b i l m e n t e ,  

d i  u n  a p p o s i t o  o r g a n o  i n t e r n a z i o n a l e  n o n c h é  c o n  l a  f i s s a z i o ­

n e  d i  m a g g i o r i  e p i ù  p r e c i s e  g a r a n z i e  d i  a s s i s t e n z a  d a  p a r t e  

d e l l e  g r a n d i  . .p o t e n z e  ( a r t i c o l o  V ) ;

2 )  u n a  l i b e r a l i z z a z i o n e  d e l l a  t r o p p o  s t r e t t a  d i s c i p l i n a  a t -  

t u a l e  d e l l e  e s p l o s i o n i  n u c l e a r i  a  s c o p o  p a c i f i c o ;

3 )  u h  r a f f o r z a m e n t o ,  c o o r d i n a m e n t o  e  p u n t u a l i z z a z i o n e  d e l ­

l ' a t t u a l e  s i s t e m a  d i  c o n t r o l l i ,  v e r i f i c h e  e  m i s u r e  d i  s i c u ­

r e z z a  c o n  l ' a l l a r g a m e n t o ,  d i e t r o  c o n g r u o  f i n a n z i a m e n t o ,  d e i  

c o m p i t i  d e l l ' AI E A ( a r t i c o l i  d a  1 a  4 ) .

La  p r i m a  e l a  t e r z a  d i  t a l i  r i v e n d i c a z i o n i  a p p a i o ­

no  q u i  s u s c e t t i b i l i  d i  i n c o n t r a r e  m i n o r i  r e s i s t e n z e .  I l  p r i n ­

c i p i o  d i  n o n  d i s c r i m i n a z i o n e  è i l  p r i n c i p a l e  c a v a l l o  d i  b a t t a ­

g l i a  d e l l ' a t t u a l e  p o l e m i c a  c o n t r o  i l  T . N . P . .  Qu a n t o  a i  c o n ­

t r o l l i  c ' è  a m p i a  c o n v e r g e n z a  s u l l a  n e c e s s i t à  u r g e n t e  à i  a l ­

l a r g a r l i  e r e n d e r l i  p i ù  i n c i s i v i ,  s p e c i a l m e n t e  pex’ q u a n t o  

c o n c e r n e  n u o v e  m i s u r e  a t t e  a  p r e v e n i r e  l a  d i v e r s i o n e  d i  ma ­

t e r i a l e  n u c l e a r e ,  s o p r a t t u t t o  p l u t o n i o ,  l a  c u i  p r o d u z i o n e  

m o n d i a l e  a n n u a  d o v r e b b e  s u p e r a r e  n e l  1 9 8 0  l e  1 3 0  m i l a  l i b b r e  

a l l ' a n n o  d i s p o n i b i l i  a  v a r i  P a e s i ,  c o n  t u t t i  i  r i s c h i  c h e  

n e  c o n s e g u o n o .  T u t t a v i a ,  i  s o v i e t i c i  a v v e r s a n o  a s p r a m e n t e  

c e r t e  p r o p o s t e  a d o m b r a t e  r e c e n t e m e n t e  n e l l a  CC!D d a g l i  s v e ­

d e s i  e r i v o l t e  a l l a  c r e a z i o n e  d i  u n  o r g a n o  i n t e r n a z i o n a l e  

d i  g e s t i o n e  d e i  m a t e r i a l i  f i s s i l i  e s i s t e n t i  n e l  mo n d o  n o n c h é  

d e i  l o r o  t r a s f e r i m e n t i ,  p r o p o s t e  c h e  R o s h c h i n  h a  s t i g m a t i z z a ­

t o  c o me  u n  s u b d o l o  t e n t a t i v o  d i  r i d a r  v i t a  a l l ' a b o r r i t o  

p i a n o  Ba r u c h  ( v .  mi o  t e l e g r a m m a  n .  1 2 8 ) .

14 -

Wilson Center Digital Archive Original Scan



Da  p a r t e  a m e r i c a n a ,  i n  r e l a z i o n e  a i  r e c e n t i  r i l e ­

v a n t i  a c c o r d i  d i  f o r n i t u r a  d i  r e a t t o r i  a l l 1E g i t t o  e d  a  I s r a e ­

l e  a n c h e  i l  Co n g r e s s o  h a  f o r m u l a t o  c r i t i c h e  s e v e r e  s u l l a  d e ­

b o l e z z a  e  l e  l i m i t a z i o n i  d e l l e  s a l v a g u a r d i e  AI EA c h e  c o s t i -  

- t u i s c o n o  l a  b a s e  d e l l ' a p p a r a t o  d i  c o n t r o l l o  d e l  T . N . P .

L' a g g i o r n a m e n t o  d e l l a  n o r m a t i v a  r i g u a r d a n t e  l é e s p l o ­

s i o n i  n u c l e a r i  a  s c o p o  p a c i f i c o  -  c h e ,  f r a  l ' a l t r o ,  n e l  t r a t -  

t a t o  a p p a r e  p i u t t o s t o  a m b i g u a  -  n e l  s e n s o  d i  e l i m i n a r n e  i l  

c a r a t t e r e  i u g u l a t o r i o  s p e c i a l m e n t e  p e r  l e  p o t e n z e  d e t t e  d i  

" s o g l i a " ,  c i o è  p e r  i  P a e s i  m e d i  t e c n o l o g i c a m e n t e  p i ù  s v i l u p ­

p a t i ,  a p p a r e ,  p e r  c o n t r o ,  p i ù  a r d u o  p e r  i  r i s c h i  c o n n e s s i  a l  

c a r a t t e r e  b i v a l e n t e  d i  d e t t e  e s p l o s i o n i ,  s u l  q u a l e ,  a s s a i  

p r o b a b i l m e n t e ,  l ' U n i o n e  S o v i e t i c a  i n  p r i m o  l u o g o ,  ma  a n c h e  

S t a t i  U n i t i  e l ' I n g h i l t e r r a ,  n o n  m a n c h e r e b b e r o  d i  m e t t e r e  

l ' a c c e n t o .  T u t t a v i a ,  i l  p r o b l e m a  c a p i t a l e  d e l  T . N . P . ,  p e r  

l a  s u a  s t e s s a  c o n v i n c e n t e  s o p r a v v i v e n z a ,  è o g g i  a p p u n t o  q u e l ­

l o  d e l l ' a d e s i o n e  d i  d e t t i  P a e s i  d i  " s o g l i a " ,  c h e  n o n  s o n o  

a f f a t t o  t u t t i  e u r o p e i  e  l e  c u i  l e g i t t i m e  i s t a n z e  occor r e p u r e  

t e n e r e  i n  c o n s i d e r a z i o n e ,  i n  p a r t i c o l a r e  a  s e g u i t o  d e l l ' i n ­

g r e s s o  d e l l ' I n d i a  n e l  c l u b  n u c l e a r e  c h e  h a  n o t e v o l m e n t e  a g ­

g r a v a t o  g l i  s q u i l i b r i  d i  c u i  s o f f r e  i l  t r a t t a t o .

I l  p u n t o  f o r s e  p i ù  i m p o r t a n t e  a  q u e s t o  e f f e t t o

c o me  i m p o s t a r e  i l  p r o b l e m a  i n  m a n i e r a  c o n d u c e n t e .  I l  t e l e -  

s p r e s s o  m i n i s t e r i a l e  n .  0 7 4 / 7 7 8 / C  d e l  10  a g o s t o  u . s . , r e l a ­

t i v o  a l l ' a z i o n e  c h e  p o t r e mmo  s v o l g e r e  i n  v i s t a  d e l l a  p r o s s i m a  

Co n f e r e n z a  d i  r e v i s i o n e *f i s s a  e c c e l l e n t e m e n t e  g l i  e s s e n z i a l i  

e l e g i t t i m i  o b i e t t i v i  c h e  c i  do v r e mmo  p r e f i g g e r e .  Su  u n  p u n t o ,  

t u t t a v i a ,  -  c h e  è  d i  i m p o s t a z i o n e  t a t t i c a  e  d i  m e t o d o  - ho  

q u a l c h e  p e r p l e s s i t à  c h e  mi  p e r m e t t o  d i  s o t t o p o r r e  s o mme s s a ­

m e n t e ,  p e r  q u e l l o  c h e  p u ò  v a l e r e ,  a l l a  c o n s i d e r a z i o n e  d e l -
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l ' E . V . . E '  c h i a r o  c h e  u n a  m o d i f i c a  d e l l ' a r t i c o l o  V d e l  T r a t ­

t a t o  n e l  s e n s o  d i  c o n c e d e r e  a  t u t t i  i  P a e s i  n o n  m i l i t a r m e n ­

t e  n u c l e a r i  l a  f a c o l t à  d i  p r o c e d e r e  a d  e s p e r i m e n t i  n u c l e a r i  

a d  u s o  c i v i l e ,  c r e e r e b b e  r i s c h i  g r a v i s s i m i  e d  e n o r m i  p r o b l e ­

mi  d i  s i c u r e z z a  e d  è ,  p e r t a n t o ,  i n  t u t t i  i  mo d i  d a  e v i t a r e .

Ma  i m p o s t a r e ,  d ' e n t r é e  d e  j e u ,  l a  n o s t r a  a z i o n e  s u l l a  d e f i n i ­

z i o n e ,  c o n  i  n e c e s s a r i  p a r a m e t r i ,  d i  u n a  c a t e g o r i a  d i  S i a t i  

a b i l i t a t a  a d  a t t i v i t à  n u c l e a r i  p a c i f i c h e  p o t r e b b e  a n c h e ,  d a t o

i l  c l i m a  e d  i l  t e n o r e  d e i  d i b a t t i t i  s u l l * o p p o r t u n o  a d e g u a ­

me n t o  d e l  t r a t t a t o ,  r i v e l a r s i  c o n t r o p r o d u c e n t e .  Ci ò  p o t r e b ­

b e  e s s e r e  i n t e r p r e t a t o  c o me  u n  v o l e r  p o r r e , i n  p a r t e n z a ,  u n a  

q u e s t i o n e  d i  "s t a t u s "  i n t e r n a z i o n a l e  i n t r i n s i c a m e n t e  v e l e n o ­

s a  i n  u n a  u d i e n z a  c o m p o s t a  d i  S t a t i  i n  g r a n  p a r t e  mo r b o s a me n ­

t e  s u s c e t t i b i l i  a  d i s t i n z i o n i  d i  q u e s t o  g e n e r e .  I n  c o n s e g u e n ­

z a ,  s e  s i  d e s s e  l ' i m p r e s s i o n e  d i  v o l e r  i m p o s t a r e  e s o s t a n z i a l ­

m e n t e  r i d u r r e  l a  r e v i s i o n e  d e l  T . N . P .  a l  c o n f e r i m e n t o  a d  u n a  

l i m i t a t a  c a t e g o r i a  d i  P o t e n z e  d i  u n o  s t a t u t o  i l  c u i  c o n t e n u t o  

e s s e n z i a l e  c o n s i s t e s s e :  n e l l a  f a c o l t à  d i  p r o c e d e r e  a d  e s p l o ­

s i o n i  n u c l e a r i  n o n  m i l i t a r i , » s i  c o r r e r e b b e  i l  r i s c h i o  d i  t r o ­

v a r s i  c o n t r o  s i a  u n a  g r a n  p a r t e  d e i  n o n  a l l i n e a t i  e  d e i  P a e s i  

i n  v i a  d i  s v i l u p p o  s i a  l e  P o t e n z e  c o s i d d e t t e  d e p o s i t a r i e  c h e  

s i  o p p o n g o n o  a d  o g n i  i n n o v a z i o n e  e c h e  a v r e b b e r o  s u b i t o  b u o n  

g i o c o  a  f a r  v a l e r e  l e  r i s e r v e  e d  i  r i s c h i  c o n n e s s i  a  q u e s t o  

g e n e r e  d i  s p e r i m e n t a z i o n e .  Qu e l l o  c h e  i o  q u i  i n t e n d o  s o t t o -  

l i n e a r e  è l a  c o n v e n i e n z a  d i  i m p o s t a r e  u n a  n o s t r a  e v e n t u a l e  

a z i o n e  t e n e n d o  c o n t o  d e g l i  u m o r i  e d e g l i  o r i e n t a m e n t i  d e i  

P a e s i  m a g g i o r m e n t e  i n t e r e s s a t i  a d  u n  a d e g u a m e n t o  d e l  T . N . P .  

e ,  n e i  l i m i t i  d e l  p o s s i b i l e  e d e l  c o n v e n i e n t e ,  i n  s i n t o n i a
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Qu a n t o  a l l e  f o r m e  c h e  p o t r e b b e  a s s u m e r e  l ' a g g i o r -  

v n a me n t o  d e l  Tr a t t a t o ,  l a  s o l u z i o n e  c h e  a p p a r e  q u i  l a  p i ù  c o n ­

g r u a  è q u e l l a  d i  a l c u n i  a c c o r d i  c o m p l e m e n t a r i  e d  a d d i z i o n a l i ,  

p r a t i c a m e n t e  d i  u n o  o p i ù  p r o t o c o l l i  a g g i u n t i v i .

5 .  -  Un ' u l t i m a  q u e s t i o n e ,  c h e  c i  r i p o r t a  a g

o b i e t t i v i  d i  f o n d o  p o l i t i c o - m i l i t a r i  d e l  T . N . P . ,  r i g u a r d a  

l ' a t t e g g i a m e n t o  d i  a l c u n i  P a e s i  c h e  n o n  l ' h a n n o  s o t t o s c r i t t o  

o c h e ,  a v e n d o l o  f i r m a t o ,  m o s t r a n o  c h i a r a m e n t e  d i  n o n  a v e r e  

a l c u n a  i n t e n z i o n e  d i  r a t i f i c a r l o .  I n t e n d o  q u i  p a r l a r e  -  p a r ­

t i c o l a r m e n t e  e p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i  n o s t r i  v i t a l i  i n t e r e s s i  

d i  s i c u r e z z a  -  d e l l ' E g i t t o  e d i  I s r a e l e ,  ma  u n  f e n o m e n o  a n a ­

l o g o  s i  r i p r e s e n t a  i n  a l t r e  p a r t i  d e l  m o n d o .  S i  v i e n e  s e mp r e  

p i ù  a v v e r t e n d o  i n  q u e s t i  a m b i e n t i  d e l  d i s a r m o  c h e  l ' i n s i s t e n ­

z a  p o s t a  d a l l e  g r a n d i  p o t e n z e  n e l  r i c h i e d e r e  a d  a l c u n i  P a e s i ,  

f r a  c u i  i l  n o s t r o  -  e d i  c u i  V . E .  h a  p o t u t o  r e n d e r s i  c o n t o  

i n  a l c u n i  i n c o n t r i  c h e  h a  a v u t o  i n  q u e s t i  u l t i m i  t e m p i  -  u n a  

. p r o n t a  a d e s i o n e  a l  T r a t t a t o ,  è a  s e n s o  u n i c o ,  s e r v e  p a r t i c o ­

l a r i  i n t e r e s s i  e d  a n d r e b b e  m e g l i o  q u a l i f i c a t a  e d  i n d i r i z z a t a .

- To c c a ,  s i  r i l e v a ,  a l l e  P o t e n z e  n u c l e a r i  d e p o s i t a r i e ,  c h e  

h a n n o  a m p i a m e n t e  i  m e z z i  p e r  f a r l o ,  p r e n d e r e  i n  p r i m o  l u o g o  

e s e r i a m e n t e  l ' i n i z i a t i v a  p e r  c o r r e g g e r e  s q u i l i b r i  c h e  s i  

p r o f i l a n o  c ome  l e t a l i  p e r  i l  r e g i m e  d i  n o n  p r o l i f e r a z i o n e .

- Di  f a t t o  i l  r i g o r e  d i  f a c c i a t a  d i  q u e s t e  p r e s s i o n i  n a s c o n d e *

. i n  a l c u n e  z o n e  c e r n i e r a  d i  m a s s i m a  t e n s i o n e  e d i  e s t r e m a  

p e r i c o l o s i t à ,  u n a  s i t u a z i o n e  d i  l a s c i a r  f a r e  e l a s c i a r  p a s s a ­

r e  c h e  è r i v e l a t r i c e  d e l l a  p o c a  s e r i e t à  c o n  c u i  i l  p r o b l e m a  

d e l l e  n e c e s s a r i e  a d e s i o n i  v i e n e  i m p o s t a t o .  So n o  i n  c o r s o  i n  

q u e s t i  s e t t o r i  c e r t i  c o m p l e s s i  g i o c h i  d i p l o m a t i c i  c h e  v e r r a n ­

n o  a  c a p o  n e l l a  p r o s s i m a  As s e m b l e a  d e l l e  N . U .  -  p r o p o s t a  i r a -  

no-  e g i z i a n a  p e r  l a  d e n u c l e a r i z z a z i o n e  d e l  Me d i o - Or i e n t e  e p a -
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