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[po 14 stycznia], niepodpisana notatka:
decyzje Kolegium MSZ dotyczgce dalszych dzialan
w sprawie planu Rapackiego

NOTATKA
o wynikach posiedzenia Kolegium MSZ z 14.1.1958 r.

I. Miedzynarodowa dyskusja nad planem Rapackiego doszla do punktuy,
ktéry mozna uwazaé za zamkniecie pewnego etapu. Punktem zamykajacym
ten etap jest okreslenie stanowiska Statej Rady NATO, ktéra w zasadzie plan
ten odrzucila.

U podstaw negatywnego stanowiska wobec planu Rapackiego leza naste-
pujace rozwazania:

1. plan Rapackiego prowadzi do ostabienia koncepcji Malej Europy przez
faktyczne wyprowadzenie NRF z bloku 6-ciu pafistw zachodnio-europejskich;

2. plan Rapackiego udaremnia remilitaryzacje NRF pozbawiajac j3 mozli-
wosci nowoczesnego uzbrojenia;

3. plan Rapackiego powoduje konieczno$é wycofania wojsk USA z NRF,
gdyz nie mogg one by¢ zorganizowane bez uzbrojenia atomowego;

4. plan Rapackiego prowadzi do utrzymania przewagi ZSRR w Europie,
gdyz po wykluczeniu uzbrojenia atomowego klasyczne sily zbrojne pafstw
Uktadu Warszawskiego beda w tej czesci Europy trzykrotnie wieksze;

5. na tle inicjatywy radzieckiej obejmujacej m.in. plan Rapackiego i pozy-
tywnej postawy opinii publicznej wobec tego planu trzeba w stosunku do
niego zajg¢ okreslone stanowisko.

II. W dotychczasowym etapie dyskusji nad planem Rapackiego mamy do
zanotowania:

1. Inicjatywa nasza zawazyla na wynikach paryskiej sesji NATO.

2. Inicjatywa nasza przyczynila sie do mocniejszego ujawnienia sie ten-
dencji na rzecz odprezenia miedzynarodowego (drugiej tendencji) w $wiecie
kapitalistycznym.
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3. Inicjatywa nasza umocnila pozycje polska w $wiecie zachodnim i wply-
nefa korzystnie na dalsze zacie$nienie wiezéw laczacych nas z pafistwami
obozu socjalistycznego.

[1I. Dotychczasowy etap zakofczyl sie momentem, w ktérym pafistwa
zachodnie znalazly si¢ w sytuacji polegajacej na tym, ze muszg przestawié sie
z ogblnikowego deklarowania gotowosci do rozméw na wyrazne odrzucenie
samej koncepcji planu Rapackiego.

W tym momencie sprawy, ktére dotychczas wysuwane byly jako gtéwne
zastrzezenia, zeszly na plan drugi w argumentacji przeciwnikéw naszej ini-
cjatywy. Dotyczy to w szczeg6lnosci argumentu o niesprecyzowaniu systemu
kontroli w strefie bezatomowej oraz o zalozonym w planie Rapackiego po-
$rednim uznaniu NRD.

IV. Nasze zadania polegajg obecnie na tym, by:

1. przedstawienie stanowiska rzagdéw zachodnich odbylo sie w warunkach
utrudniajgcych ich pozycje i wzmacniajacych nasze wplywy, a posrednio
konsolidujacych sily polityczne tendencji na rzecz odprezenia w §wiecie kapi-
talistycznym;

2. utrzyma¢ mozliwie najdtuzej sprawe planu Rapackiego w centrum
dyskusji miedzynarodowej, a w szczegblnosci dolozy¢ starafi, aby plan
zachowat swa aktualno$¢ do czasu konferencji na najwyzszym szczeblu, gdzie
mogliby$my go popierac.

V. W zwigzku z przejsciem planu Rapackiego do nowego stadium
konieczne jest podjecie krokéw, ktére dostarczylyby nowego ladunku dla
utrzymania aktualnosci planu.

W zwigzku z tym trzeba wzia¢ pod uwage, ze trudniej jest rozproszyé
zastrzezenia wysuwane z plaszczyzny argumentacji militarnej. Trzeba wiec
koncentrowa¢ sie na doborze §rodkéw wywierajgcych maksymalny wplyw na
postawe opinii publicznej. Rzecza wazna jest przy tym znalezienie platformy,
ktéra znalazlaby poparcie Labour Party.

VI. W akcji naszej w nowym etapie powinniémy ujawnié¢ taktyke
zachodnig porzucania wzglednie usuwania na plan drugi dotychczasowych
glownych zastrzezen (sprawa kontroli, stosunek do NRD) i wysuwania innych
argumentow, ktore byly réwniez poprzednio wiadome, lecz ze wzgledéw
taktycznych nie byly przedstawiane.
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Sprawe usuniecia na plan drugi zastrzezen dotyczacych kontroli nalezy
odpowiednio wykorzysta¢ w akcji prasowej ujawniajac istote stanowiska
zachodniego, sprawe za$ pominiecia na obecnym etapie zastrzezef zwiazanych
ze stosunkiem do NRD mozna wykorzysta¢ tylko w rozmowach dyplo-
matycznych.

VII. Rozwinieta koncepcja planu Rapackiego powinna zawiera¢ nowe
elementy, ktére uwzgledniajg w miare mozliwoéci tre$¢ wysuwanych zastrze-
zefi. Nie powinnismy "jednoczesnie® “jednak® wycofywac sie z dotychcza-
sowych pozycji planu Rapackiego i redukowaé jego zalozen, idgc naprzeciw
postulatom przeciwnikéw planu.

Rozwinieta koncepcja planu powinna stanowi¢ duzy bodziec, w zwigzku
z czym nie wydaje sie wiecej stuszna dotychczasowa nasza taktyka posuwania
sie powolnymi krokami przy rozwijaniu dodatkowych elementéw planu.

VIII. W rozwinietej koncepcji planu Rapackiego obstajemy przy jego
podstawowej mysli zakazu produkcji i przechowywania broni atomowej
(taktycznej i rakietowej).

Atak strategdbw NATO wymierzony jest w pierwszym rzedzie przeciw
zakazowi broni taktycznej, ktora juz znajduje sie na terenie NRF. Nie wydaje
sie celowym wysuwanie w zwigzku z tym sprawy realizacji zakazu broni
atomowej etapami (naprzéd co do nowych rodzajéw broni strategicznej,
p6Zniej co do taktycznej broni atomowej). Nie oslabi to bowiem w istotny
spos6b zastrzezen natury militarnej, nie bedzie popularne w opinii publicznej,
a ponadto oznacza¢ bedzie posrednig legalizacje taktycznej broni atomowe;.

Nowe elementy planu Rapackiego polega¢ bedg na:

1. wprowadzeniu momentu gwarancji, ze obszar strefy bezatomowej nie
bedzie bombardowany bronig atomowg;

2. wyrazeniu w zasadzie gotowosci redukcji i zbilansowania
konwencjonalnych sit zbrojnych w razie przyjecia zasady strefy bezatomowej
(zakaz produkcji i magazynowania broni atomowej);

3. rozwinieciu planu kontroli w strefie bezatomowej nad bronig atomowa
oraz konwencjonalnymi sitami zbrojnymi i rodzajami broni;

4. rozwinieciu formy prawnej ukladu o strefie bezatomowe;j.

IX. Rozwijajac nowe elementy planu Rapackiego mozna korzystac z réz-
nych drég ich prezentowania, a w szczegdlnosci sprawe kontroli przedstawic
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w drodze dyplomacji, a sprawe naszej gotowosci objecia planem konwen-
cjonalnych sil zbrojnych i zbrojen inng droga (np. przez wywiad prasowy), by
nie narazac tej sprawy jeszcze przed jej spopularyzowaniem na dyplomatyczne
odrzucenie.

Celowym wydaje sie opracowanie dokumentu, ktéry precyzowalby nasze
stanowisko. Zwazywszy, ze mocarstwa zachodnie widocznie rezygnuja z wy-
stapienia wobec nas z démarche, mogliby§my przez doreczenie ambasadorom
tych mocarstw dokumentu uniemozliwi¢ im zakoficzenie wymiany pogladéw
w drodze dyplomatycznej na temat planu Rapackiego. Dokument taki stano-
wilby réwniez podstawe do wystapienia wobec NRF z inicjatywa rozméw na
temat strefy bezatomowe;j.

Dokument zostalby opublikowany w pewien czas po przedstawieniu go
odpowiednim rzagdom w drodze dyplomatycznej, co umozliwiloby wy-
korzystanie nowych argumentéw zawartych w dokumencie w naszej akcji
propagandowe;.

Wyrazne sprecyzowanie w dokumencie pewnych zalozefi (zwlaszcza
w zwigzku ze sprawa broni konwencjonalnej) utrudnialoby wysuwanie nie-
przemy$lanych inicjatyw na temat terytorialnego rozszerzenia strefy bez-
atomowej.

X. Réwnolegle z przedstawionymi wyzej posunieciami nalezy mobili-
zowaé nasze placowki dyplomatyczne dla pozyskania poparcia dla planu
Rapackiego w dalszych kotach ich potencjalnych zwolennikéw.

Dla tego celu nalezy stale uzupelnia¢ material argumentacyjny placéwek
i przygotowa¢ dla nich odpowiednie materialy propagandowe. W szcze-
gblnosci przygotowac nalezy Bialg Ksiege materialéw planu Rapackiego, ktéra
mozna bedzie wykorzysta¢ w akcji propagandowej, a ponadto przestaé rzadom
w drodze dyplomatycznej.

AMSZ, z. 10, w. 22, t. 199
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[after January 14], unsigned note:
decisions of the MoFA Collegium regarding
further action concerning to the Rapacki Plan

RECORD
on the results of MoFA Collegium session
on Jan. 14, 1958

I. International debate over the Rapacki Plan reached a point that could be considered
the end of a certain stage. The point that closes this stage is the determination of
NATO Permanent Council, which in principle rejected the plan.

At the root of the negative stance on the Rapacki Plan are the following
considerations:

1. the Rapacki Plan weakens the idea of the Small Europe by effectively withdrawing
the FRG from the bloc of 6 European states;

2. the Rapacki Plan prevents FRG remilitarization by depriving it of access to
state-of-the-art military technology;

3. the Rapacki Plan makes it necessary to withdraw US troops from the FRG, because
they cannot be organized without atomic weapons;

4. the Rapacki Plan leads to continued Soviet advantage in Europe as once nuclear
weapons are banned, the classical forces of Warsaw Pact countries in this part of
Europe would increase threefold;

5. in view of the Soviet initiative that comprises the Rapacki Plan among others and
of favorable public opinion stance of this plan, we need to take a clear position.

Il. At the current stage of the discussion of the have the following to note:
1. our initiative on the results of the Paris NATO session.

2. our initiative contributed to a more marked tendency for international détente
(second tendency) in the capitalist world.

3. our initiative consolidated Poland's position in the Western world and favorably
contributed to further tightening of bonds with countries in the socialist camp.

lll. The current stage ended at a moment when western states found themselves in a
situation which consists in that they must switch from general declarations of
readiness to talk to a rejection of the very idea of the Rapacki Plan.

At the moment those matters that have been put forward as key reservations
became less important in the argument of the opponents of our initiative. It concerns
in particular the argument of inadequately specific control system in the nuclear-free
zone and the recognition of the GDR that is implicit in the Rapacki Plan.



IV. Our current tasks:

1. the presentation of the position of Western governments took place under
circumstances that complicates their position and consolidating the political forces
behind the tendency in favor of détente in the capitalist world;

2. keep the Rapacki Plan in the center of the international debate as long as possible,
and in particular make every effort so that our plan be up-to-date until a top-level
conference, where we could support it!

V. Since the Rapacki Plan moved to a new stage, it is necessary to take steps that
would add weight and keep the plan up-to-date. Therefore, we should take it into
consideration that it is more difficult to dispel reservations put forward from the point
of view of military considerations. So, we need to focus on selecting means that exert
maximum influence on public opinion. It is also important to find a platform that
would find support of the Labor Party.

VI. In our operations at this new stage we should disclose the Western tactics of
abandoning or downplaying the former reservations (the issue of control the attitude
to the GDR), and putting forward arguments that were known previously but for
tactical reasons were not voiced.

The issue of sidelining the reservations concerning control should be appropriately
utilized in press operations by disclosing the substance of the position of the West,
while the fact of ignoring, at the current stage, the reservations about the attitude to
the GDR could only be used in diplomatic talks.

VII. A developed conception of the Rapacki Plan should comprise new elements that
would incorporate - as far as possible - the substance of reservations, We should not,
choweverc, pull back from the current position on the Rapacki Plan and hat the same
timeh reduce its assumptions, thus meeting half way the plan's opponents.

Such a developed conception of the plan should be a powerful stimulus, therefore
our present tactics of small steps in elaborating further elements of the plan does not
seem right any longer.

VIII. In the developed version of the Rapacki Plan, we stand by the fundamental idea -
ban on production and stationing of nuclear weapons (tactical [weapons] and
missiles).

The onslaught of NATO strategists is mainly targeted at the ban of tactical weapons
that is already stationed on FRG territory. Thus it does not seem reasonable to
propose the nuclear weapons ban in stages (first the new types of strategic weapons,
and later tactical nuclear weapons). This will not weaken, in any substantial way,
reservations of military nature, and it will not be popular with public opinion, and it
would also mean an indirect legalization of tactical nuclear weapons.

The new elements of the Rapacki Plan will consist in:

1. introducing the moment of guarantee that the nuclear-free zone will not be
attacked with nuclear weapons;

2. expressing, in principle, the readiness to reduce and balance of conventional
armed forces should be nuclear-free zone principle be (ban on manufacture and
stationing of nuclear weapons);



3. elaborating of a control plan in the nuclear-free zone as well as conventional armed
forces and types of weapons;

4. developing the legal form of a nuclear-free zone treaty.

IX. In the elaborating of new elements of the Rapacki Plan we could present them
differently, in particular the matter of control could be presented via diplomatic
channels, and our readiness to incorporate conventional armed forces and armament
in a different way (e.g. in press interviews), so as not to expose this matter to
diplomatic rejection before it becomes known.

It seems advisable to draft a document that would specify our position. Given that the
Western powers have apparently dropped their plan to issue a démarche to us, we
could prevent them from ending diplomatic exchange of views on the Rapacki Plan by
handing this document to their ambassadors. Such a document would also be the
basis for launching the initiative of talks with the FRG on the nuclear-free zone.

The document would be published after presenting it to the relevant governments via
diplomatic channels, which would make it possible to use new arguments including in
the document in our propaganda operation.

Clear specification (in the document) of certain assumptions (particularly in relation
to conventional weapons) would make it more difficult to put forward initiatives
regarding extension of the nuclear-free zone.

X. Parallel to the above presented steps we should mobilize our diplomatic mission in
order to win support for the Rapacki Plan in other circles of potential followers.

To this end we should constantly supplement the argumentative material of
diplomatic missions and appropriate propaganda materials should be prepared for
them. In particular, we should prepare a White Paper with materials, which could be
used in our propaganda campaign, and transmitted to [foreign] governments via
diplomatic channels.

AMSZ, z. 10, w. 22, t. 199



