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中华人民共和国国务院总理周恩来和

阿富汗王国首相隆达尔－穆罕默德·远高德的

联合公报

阿富汗王国蘸达尔. t 豆·罕默德·达品德首相殿下应中华人民共和国国务院周恩来总

坷的邀蒂于公历 1957 年 10 月 22 日，即网富汗历 1336 年 7 月 29 日至公历 1957 年 10 月 30 日，用

阿可汗历 1336 年 8 月 7 日在中华人民共和国进行亲善的友好访阁。

在苟同中国期阔，阿宫汗首相骨程由中华人民共和国毛海东主席接觅。

在花京，雨国总理举行了友好的金挠，就雨国共同关心的闰题交揽了意觅，＃且 IT-t

f 句了国际局势。

由于这雨个都国之间一向存在着友好关采，会言是是在融拾的签气中进行的。

雨国总理再决确起他的于公历 1957 年 1 月 22 日，即阿富汗历 1335 年 11 月 3 日在喀布

尔传壳的联合公报的内容。

雨国总理在注意到雨国各自的国家制度和国际政策的特点下，表示了他伺雄’护世界

和平均共同脑望。

雨国总理重申他何对于亚赤各国在万隆会建桔束时费卖的公报中所周边的各项原则

的信念。他何表示了对按照联合国宪章的原则增强盟洲和赤洲国家且反世界其他部分的

固始精神的共同希望。

雨国总理部为，原子能应该只被允许用于和平的目的和为人类蒜福利。

雨国总泪对于世界上各国人民和各个国家闰锥持和平和友好关系的原则和国际合

作，具有坚定的信念，他何！言 J~if. 进一步加强中阿丽国之同的友好关采，并且为了两国的

利通辑精保持和促进各自苟，国送行合作的精神。

公历 1957 年 10 月 26 日 阿宫汗历 1336 年 8 月 3 日子花京

中华人民共和国国务院总理周 恩 来（签字）

阿富汗王国首相蘸达尔·掺罕默德·达品德（签字）
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中华人民共和国主席兮

中华人民共和国治安管理处割条例已由中华人民共和国蓓一眉毛国人民代表大会常

务委员会于 1957 年 10 月 22 日；第 81~ 金莲通过，理予公布。

中华人民共和国主席毛海东

1957 年 10 月 22 日

中华人民共和国治安管理处器条例

筋一条根据中华人民共和国宪法第四十九条第卡二项和第一百条规定的精神 p 刮

定才三条例。

第二条拢在公共秩序、妨害公共安奎、侵犯公民人身仅利、提害公在财产，情节

章里辙，尚不够刑事处分，位照本条例应当受到吐白的行为，是建反治安合理

衍为。

中华人民共和国公民、外国 λ 在中华人民共和国饵域内的建反治安管 i'Hr

为，都依照本条例处理。

第三条建反治安管理的处部分为下列三种：

一、警告。

二、前款：五角础上， 20 元以下；加重处罚不得超过 30 元。

割款在裁决后五日内交耕；过割不交袖的，改处拘留。

三、拘留：丰日斟上， 10 日以下；加重处割不得超过 15 日。

在拘留期阔，被拘宙人的伙食费由自己负担；不能交纳伙食费的，用

劳动代替。

第四条实行注反治安管理行为的用具，必须注收的，应当波收。

由于逼反治安管理行为所得的财物，应当没收。

上边用具和财物，除莲禁物品外，另有原主的，退还原主。
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曹雪五条 有下列提高 L 公共获序行为之一的 P 处 10 日以下拘留、 20 元以下翻款’或者警

丘吉＇.
p 

一、桔伏打架的；

二、扰乱王在站、雨头、民用航空站、公园、商辑、娱乐辑、展暨金、运动

据或者其他公共结所的秩序，不听劝阻的；

三、拢乱国家机关办公秩序 j 不听劝阻的；

四、担艳、阻碍国家治安管理工作人员依法执行职务，甜未达到暴力抗握

手李皮的；

五、提毁国家机关侮在费生效力中的布骨、封印的；

六、污损名胜古迹或者有政治祀念意义的建筑物的；

七、出售、出租棠槌取踞的反动、 f 主穰、荒草 E 的害刘、回 f 肾、固片的；

八、莲反政府取精娼妓的命舍，卖淫或者好宿晤娼的。

黠六条有下列拭乱公共秩序行为之一的，处七日且下拘留、 14 元以下前款或者警

告：

一、赌博财物，挺教育不敌的；

二、用抽签、武影或者其他方位变相赌博 i 程教育不改的；

三、浩荡生事，扇取少量 m· 物或者影响生产 p 程教育不改的；

四、在刻公章，伪莲、变造在件，情节程傲的；

五、印辈革刻字秉承 flj!J 公章或者其它在件，建反管理规定的；

六、出售假菇，蠕取少量钱财的。

第七条有下列扰乱公共秩序行为之一的，处三日以下拘留、六元以下翻款或者警

丘二．
口．

一、在禁止槐淄的地区捕焦、打施，不听劝阻的；

二、在禁止摄影、测榕的地区摄影、剧糟，不听劝阻的；

三、在禁止通行的地区擅自通行，不昕劝阻的；

四、提毁或者擅自移动脂时性的测量标志的；

五、在城市任意接放高大声响，影响周圈居民的工作和休息，不听制血
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的。

；第八条有下列妨害公共安圣行为之一的，处七日且下拘留、 14 元 .&l 下嚣款或者

警告：

一、在铁路、公路上拮据坑穴或者放置障碍物， fAJ 不足且使草辆行敏费生

危除的；

二、对火草、汽王豆、船只投掷石子、泥捷或者其他类应 i 物品的；

三、提毁交通标志或者其它交通安圣截备的；

四、提毁路灯的；

五、制造、儒存、运输、使用爆炸物品、化学易燃物品，不符合安圣自定

的；

六、制造、膳买、保管、使用剧性毒物，不符合委圣规定的；

七、建反情防规则，程提出改善要求，拒艳执行的；

八、提毁？肯防在备或者消防工具的；

九、擅自路公用的消防武备、泊 iYi 工具移作他用的；

十、未程当地政府言于可，’居山、键荒，帘未造成灾害的；

十一、失火烧毁国家财物、合作祉财物或者他人期·物，尚未造成严重提先

的。

第九条有下列妨害公共安圣行为之一的，处五日以下拘贸、 10 元以下羁款或在 J

告：

• 974. 

一、未程政府哥可，膳买、持有体育运动所用的措支、晦粟或者保营、使

用这种措支、谭粟不符合卖圣规定的；

二、末握政府静可，制造、膳买、持有强檐或者开放修现在革榕的工每 jf]'.j;

三、设置、使用民用射击搓，不符合安圣规定的；

四、安捷、使用电隅，不符合卖圣规定的；

五、粗辙群众性集会，不采取相应的安全措施，有费生人身伤亡危险，程

指出不加改善的；

六、渡船超载，或者船身破损有沉浸危险，程督促不加倍踵，幢糯使用
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的；

七、在费生在凰、洪水有沉船危险的时候强行摆摆，不昕制止的；

八、争先指登搜船，不昕制止，或者强迫渡船麓破人超截摆摆的；

九、公共娱乐揭所售票超过定员，可能造成事故，不听劝阻的；

十、公共娱乐揭所在开放时罔内，设有保持出 λ 口、太平同的晦远的。

第十条有 F 列侵犯公民人身仅利行为之一的，处 10 日 a 下拘留或者警告：

一、 JH 猥疆的言言菁、举动拥军是妇女的；

二、殴打他人的；

三、辱属他人，不听劝阻的；

四、故意持在撞他人身体、在物的。

第于一条有下列损害公有财产或者公民尉’产行为之一的，处 10 日且下拘留、 20 元且

下自主走或者警告：

一、俄窃、在蹋、侵占少量公共财勘或者他人财物的；

二、带头起哄，拿走发棠生产合作肚少量财物均。

第十二条有下列损害公有财产或者公民财产行为之一的，处五日以下拘留、 10 元且下

羁款威者警告：

一、伤害性音，向未造成严重提失的；

二、提害困地里的发作物或者瓜田、果园中的瓜类、果实，不听劝阻的；

三、提坏发棠生产合作耻的发具、小型水利技施或者其它生产技备， f;\j 未

注成严重损失的；

四、在自砍伐国家、合作础；或者他人少量竹林、树木的；

五、损害茵闺中的树苗，何未造成严重损失的。

第十三条有下列违反交通管亚行为之一的，处 10 日以下拍宙、 20 元且下前款或者警

告：

一、挪用、韩借草踊在照或者麓段执照的；

二、 f 罪．需．盹执照麓随机动事韧的；

三、；每政机件失灵的事楠，或者中途机件失灵不按照规定行敬的；
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四、荒坡机动草包盐、超速或者注反交通标志、信号的指示，不听劝盯

的：

五、指使、强边草辆慧挝人员建皮交道理别的；

六、行人和赤机动革慧眼人虽适应交通规则，不听劝阻的；

七、在街道上摆操、堆物、作棠，阻碍交湿，不听制止的。

第十四条有下列莲皮声口管理行为之一的，处五日且下掬白、 10 元以下司款或革骂

告：

一、不按照规定申报声口的；

二、假报声口的；

三、主主政、辖震、出｛营电出卖声口在件的；

四、 m 替他人声口的；

五、旅店管理人对住宿的投客不按照规定整言己的。

第十五条有下列妨害公共衙生或者市容整海行为之一的，处三日以下拘留、六元 i~tF

言可乱’或者警告：

一、 j1j 蹦公众铁用的井水、泉水或者其它水源的；

二．在城市内任意堆置、晾晒．煎熬搔恶臭的物品，不昕制止的；

三、在街道上倾倒垃吸、精物，抛弃动韧尸体或者随地 1U! 榻的；

四、在建筑物上任意盘抹刻划或者在指定的地方以外粘站广告、宣傅品如

不听劝阻的；

五、故意损害公园和街道雨旁的花草树木的。

第十六条逮反治交管理－案件由市、县公安机关管辖。

第十俨七条 t ｝究管班处蜀，由市，县公安局、公安分局裁决；警告可且由公安摆出琦

裁 J 元。

在 1-Z 拧，五日以下拘留，可且由公安摆出所裁决；边有公安服出所的拉力，

警告、五日且下拘留，可以委托多（主运）人民委虽金裁决。为了照周 t(H 魄

具体情况，公安派出所早日多（ Jt ）人奥委员金执 ：｛ 于拘留时 p 用劳动代替。

第十几条执行治安管理处弱的程序：
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一、停唤遥反治安管如的人，使用悻嗅缸；对于强行速度治安管班的人，

可以当捞口头愕 a 唤。

二、违反治安管部，行为必须作出祀录，由建反治安管理的人签名；如果有

在人，在人也应当签名。

三、治安管理处嚣的裁决，、必须作出裁决苔，交拾适应治安管理的人。

四、建反治安管王里的人不版公安分局、公安派出所作出的裁决，可以在 48

小时内提出申辞；原裁决机关应当在 24 小时内连同原裁决番注上一放公

安机关；上一般公安机关在接到申辞后的五日内作出最后的裁决。不服

多（续〉人民委虽会作出的裁决，由县公安局接受申辞。

五、建反治安管理的人不服市、县公安局作出的裁决，可且在 48 小时内提

出 r}I 前；市、县公安局应当在接到申蒜后的五日内进行复查，作出最后

的裁决。

六、边沿山区，交温困难，按照第四、第五雨项所规定的时阔、原裁决机关或

者受理申器的机关确实摆拮膊申蒜迭出或者作出最后的裁决的时候，可

且不受规定时周的限制，但需将超出规定的时闹和理由在裁决害内住明。

七、从遥反治安管理的人提出申静的时候起，原裁决曹援执行。如果遣反

治安管理的人在当地边有固定住处，在找到保人或者交前一定数量的保

汪金后，原载庆才能曾提执行。

常卡九条逼反治安管理行为过了三个月没有边究的，免予处器。

前款期限从建反治安管理行为成立之日起苛嚣，建皮治安管理行为有建瘾

或者幢铺就态的，从行为路了之日起苛算。

治安管理处窍，从载氏之日起，过了三个月设有执厅的，免于执行。

第二十条这反治安管理行为有下列情形之一凶，从理或者免除处器：

一、确吏不懂治安管理规则的；

二、出于他人强边的；

三、自动坦白或者真辄韶错的。

第二十一条建反治安管理行为有下列情形之一的，从重或者加重处羁：．
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一、后果横贯的；

二、屡程处窍不改的；

三、嫁脯于人的；

四、指捂傅回或者遮遮处割的。

第二十二条一人有雨种职上注反治安管理行为的，分别确定处蜀，合拌裁决。但是，

拘留合拌不得超过 15 日，前款合并不得超过 30 元，同时处以南留、司毅的，

同时执行。

一种行为费生雨种以上秸果的，应当就最重的一种拮果处胃。

建穰实行同一种建反治安管理行为的，从雪或者加重处器。

第二十三条二人以上共同实行遣皮治安管理行为的，分别处白。

数 1 窍或者强迫他人建反治安管理的，按照所教 l 费、强边的行为处嚣。

第二十四条机关、团体、学校、企菜、合作旺的注反治安管到行为确茶出于本草位仔

政管理宾主主人的命命的，处言 I! 行政管西负责人。

第二十五条 由于不捷抗拒的原因而建反治安管理的，不予处罚。

第二十六条不满 13 岁的人的建反治安管理行为，不予处割；已满 13 岁不满 18 岁的人的

这皮治安管坪二行为，从理处司。但是应当茸合他例的家去或者监护人严力增

敬。如果注种行为出于家畏、监护人的槌容，处言可家吴、监沪人，但是以 ~f

f 开或者言； 1 款为眠。

篇二十七条荷叶 j 病人在不指挥~.或者不程控制自己行为的时候主反治安管理的，不予

处言： 1 ；责~·他的家吴或者监沪人严加者管和医疗。如果家去、监护人睡有者

管能力不加者管以致莲反治安管理的，处哥家去、监护人，但是且警告或者

前款为限。

第二十八条酒醉 Ji~ ：态中速反治安管理的，酒理后拾且处罚。

酒醉；民：击中对 yf1j 醉者本身’有危除或者使回国的安圣受到威胁的时候，应当

腾酒醉的人构束到 iffi 眶。

第二十九条 因遣反治安管理造成的损失或者伤害，由建反治安尝到的人赔偿或者； 1 世

医疗费用；如果造成提失、伤害的是不满 18 岁的人或者精神病人，由他 ~~t 命
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家畏、监护人负责赔偿或者负担医疗费用。

第三十条 对于一贯游手好雨、不务正菜、屡次逼反治安管王理的人，在处前执行完晕

后需要劳动教养的，可.＆／.送交劳动教养机关实行劳动敌养。

第三卡一条本条例边有列举的建反治安管理行为，市、县公安局可且比照本条例第五

条至第卡五条中最相类似的条款处弱，但是应当髓过市、县人民委员会接

J 佳。

第三十二条本条例第五条至第十五条以外的各条，适用于其它有治安管部．处割规定的

治安管理理剧，但是拉律、法合另有规定的除外。

第三十三条 已程完成肚会主义改洼的民族自治地方，一般适用本条例，自治机关可且

根据民族特点制定实施办挂。

ffiJ 未进行社会主义改造的民按自治地方，自治机关可且参照本条例的精

神，另行制定办法，程圣国人民代表大金常务委员会批准施行。

篱三十四条本条例自公布之日起施行。

关于中华人民共和国治安管理处器条例草案的哉明

公安部部臭罗瑞卿

盟在我就治资管理处部条例草案中的几个问题，、作且下一些就归：

〈→〉治安管理处器条例是在我国橙过五大运动扣三大改造，吐金主义革命巳艇取

辑了决定性的胜利，人民要求进一步巩固社会主义建设秩序的情况下提出的。我刑的人

民是主政权是巩固的，肃上会秩序是安定的；这显示了祉会主义制度的摆地优越性，显示

了我伺国家所进行的五大运动和三大改造的健大成就，也表捏了勤劳勇敢的中国人民的

政治觉悟和祖雄性粗悟性。但是， M 进一步巩固世会主义建在秩序，要始人民刽造更好

的工作、学营和生活的环蜀，我伺还要做很多的工作。加强治安管理，同一切不守政

阵、不守祀律、损害人民利盆、败坏公共道德的行为作斗筝，乃是我伺很多工作中的一

个方面。中华人民共和国建立了八年，而障大的世会主义改造，去年才基本上完成，新
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的祉会主义制庭还有苦多人戚到不霄惯，改变这种肤况，需要圣体人民一个般畏自古自我－

教育过程和觉悟过程。特别是旧扯会遣留下来的各种坏分子，以及损人利己、不号 rm

获、败味道德等剥削阶板的坏思想、坏霄惯、坏作凰，还时时刻刻都在对人民中某~不

觉悟的分子或者意志薄弱品置不好的分子费生影响，都在对新祉会起着腐触和破坏作

用。这就首明了在社会主义社会里，其所以仍然存在着妨害公共秩序、败坏融会公坛的

理象，是有它的世金根源的。从思想根 i 原上看，我国虽然己袒基本上实强了对生产安件

所有制的世会主义改造，但是，在人伺头脑中正在进行的政治上和思想上的祉会主之战

恙，还远夜有完成。有些人理在仍然保持着安产阶极 m 人利己、不辞去德、不在守公共

秩序的思霄，言午多建反治安管盟的行为，就是这种个人主义思想同集体主义思想和提魄

的去理。为了进一步保护人民的利盆，保障祉会主义建设的秩序，我何必须在加强思想

教育工作的同时，对一些扰乱公共秩序、妨害公共安奎、侵犯公民人身仅利、提苦公在

财产等建反法艇、败坏道德的行为，实行必要的强制性的行政处器。这是广大人丘群众

的共同周望，也是当前进一步巩固祉会治卖工作中的边切要求。根据‘这些理由，权括宪

法第四十九条第十二项和第一百条的精神，我问国家在今天制寇并公布一个治安管起她

前条例，就是十分必要的了。

〈二）治宏管理处器条例所要对待的问题，是属于建区治宏管理时捏住史的建泣行

为。这种程般的建法行为，还不到触犯刑泣的理度，够不上始予刑事处分；但又起过了

一般－ Ht 辞教育所能解决的限度？需要执行一定的行政处窍。在这些建反治安管理应当受

到处嚣的人中，有一部分人原来就是各种坏分子。他何进行馀萄、在隔财物，猩襄；用琦

妇女，扰乱公共秩序，妨害公共安全，莲在生事等等建拮活动。这些坏分子，是在何事

政的对象。对他俩的建法活动 F 是必乏自实行事政，必须加以处嚣的。只是因为他肝遣捷

的情节比较理辙，还设有椿成王 P.. 弈，还不够始于刑事处分，所以才拾且一定的行政处

韵。因此，在这个意义上前，治安管理处器条例是人民对各种坏分子实行事政的一个武

器。

但是，还有另外一种情形，这就是在应当处割的违法行为中，还有在多却是属于人

民中某些程傲的建法行为，或者荫，是属于人民中某些连反国家粗律、妨害公共秩序的

．行为，例如建反交通管理、建反目口管理、妨害公共 i 苦生的某些行为等等。这些行 :*.I 曲
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号捷生，有些是因为思想意融上有结琪，有些是莲德作凰上不好，’有些是因为生活土工作

土也了过失。对于这些建反治安管坷的人，因为他伺侵狸或者妨害广大人民群众的利盆

和公共秩序，所以也要拾以必要的处霄，而处弱的执行，叉带有一定的强制性。为 H:L

对人民中阔少数遣反祀律的人，一定要实行带强制性的处哥呢？这同用言是服教育的方怯

去 TE 确处理人民内部问题的原则，是否有矛盾呢？我俐的回答是：边有矛盾。这是因为

人民要扭糯自己的国家，要推持好自己国家的秧序，除了对敌人必须实行事政外，同时，

还应当树立起人民国家的祀律和公共秩序。而国家的祀律和公共秩序，是不能容忍任何

人来损害的。所且前，国家祀律的实行，对于少数人的程徽的建法行为，实行必要的行

政处窍，这是同用葫服的方法而不是用压服的方法去处理人民内部的思想同理和辨别是

弃的原则，不仅不相莲背，而且是相鞠相成的。何况人民国家的祀律，本来就是建主在

广大人民自觉自阁的基础上，扭住的本身叉不罩施是为了消植的处前，而主要的还是为

了达到积捶教育的目的。应当重复琵明：我阴国家制定的这个治安管理处器条例的贯微

实行，也和其他法号子或者政府的行政命舍的实行一样，必须通过充分的宜悻教育，如果

不向人民把道自蒂清楚，取得他俩的拥沪和支持，不建立在广大人民自觉自阔的基础上．

即把强制筒罩了解均不需要进行教育的粗暴的压迫，那是完奈不正确的，也是一定行不

远的。毛主席在最高国务全蒂上的报告中强： L 为着稚持祉会秩序的目的而沓布的行政

命份，也要仲之以挂服教育，阜靠行政命舍，在香多情况下就行不涵。丁毛主席这个指

示？我伺必~切实道守。

理在，我国人民的社会主义觉悟己挺大大提高，人民是遵守把律、道守秩序的。我

例相信：扭过充分的宜傅教育，人民会懂钩，国家把律的重要性；人民会懂得在我阴国家

制皮下的民主和集中、自由和祀律的就一性；人民更会 l 董得如果我伺国家的秩序不好，

就将给反革命分子和坏分子以进行破坏活动的主隙。因此，我国人民的摇大多数，不仅

会自觉自膜的道守祀律，拘束自己，而且也会贯助政府对于少数不守祀律叉不听毅育劝

告的人，始以应得的处器。对于坏分子的注法行为精且处前，人民更是会赞助、会拥沪

的。因为不如庇，社会秩序是雄持不好的，人民的公共利益是没有保障的，而且有当坏

的凰气还会蔓延费展起来，这对于世会主义建设是十分不利的。目前，对于逮皮治安

管现行为的处理，一般是失之偏哩，人民群众已程表示了很大的不满，黄备治安管坷机
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关雄·持秩序的摄悟，这就很情楚地反映了广大人民的意踊。现在国家制定了治安管理培

器条例，我俩就有了正确处理问题的准则，广大人民群众也有了同那些逮法行为和不遵

守国家粗律的行为作斗争的一个武器。可 .&I. 葫料，这对于我阴道一步推护世会秩序，巩

固国家把律，保衙肚会主义建设，保衙广大人民的利益和仅利，教育人民树立肚会主义

的道德项念和集体观念，都腾起十分重要的作用。

（三〉我刑国家是个大国，情况是复杂的。治安管理处司条例适用的范圄，从总的

方面看，照国了城市和发衬，大城市和中、小战市的共同性，但也适当地注意了具体清

况的特殊性。条例草案规定处弱的范圄，大致分为四类：第一类是扰乱公共秩序的；第

二类是妨害公共安圣的；第三类是侵犯公民人身权利的；第四类是损害公、在财产的 3

2 上四类，从第五条至十五条，共十一条、六十八款。这些条款基本上概括了目前需~

给 .&I. 治安管亚处罚的行为。其中主要部分反映了城市码发村的共同特点，在城市、按时

都是适用的，例如儒盔、器摒、侵占少量肘物，调戏妇女，进行赌博，殴打他人，这民

同口管理，妞辙群众集会忽视安圣等等。一部分是大体上只适用于发材的，例如伤害性

畜，损坏发作物，在自埠山、健荒，砍伐他人或合作扯的林木等等。

广大提衬是否需要实行治安管理处前呢？我伺韶为也是需要的。在发衬中，妨害桂

会治安、危害公共利盎的案件并不很少，有的已橙茵接影响农隶生产合作进的巩固和费

展 p 影响群众的生产和生活。有些案件，由于政府边有适当处班，群众很有意觅。有的

甚至于脆就自己动手来处理，其桔果就引起了某些混乱。所以在农村凡是应当处嚣的，

也－定要始且适当的处器。而且只要橙过充分的群众工作，侬靠广大 2 立 t 毛的自觉自躏，

怯靠广大披民的支持来管王 E

害 3 云共秩序的行为，是一定能够顺利推行的。

还有少数条文只是在按市中适用的，例如拢乱丰站、南头、公园秩序，任意接放高：

大声 i 响等等。这些就不能拿到发村去执行。至于建反交；垂管理行为的处击，现在一般只

适用于大、中城市，不仅在发持不适用，在何未实行交通管理的小按市，也不适用。因

此，在执行中不能生搬因套，如果不同具体情况一律照办，当然是不对的。

（四〉执行处器中应当掌握的界限。首先，应当同刑事处分的界限严格加以区别。

治安管理处割的某些条款同刑法某些条款的罪名是相同的，例如像错、在榻等。它［ Ill.
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刑；去自 9 区别，主要是情节此殷捏傲，危害边有那样严重，还不够抽血刑事处分。为了 E

确常握这个界限，避克把应当受到刑事哇分的，只始以治安管理处前，或者把只应当受

到冶费管理处割的，错 E 奥地逅究了刑事责任，就必须对于每－个案件进行具体的分析，

样且哀取玩严肃叉建憬的态度。

骂我，还应当同批部教育的界限惘区别。这个条例的某些条款罔一般的批部教育也

有引 1 耻之处，例如辱属他人，在街道上摆躁、堆物、阻碍交通等。但雨者之罔也是有区

别的？达就是：应当受到处弱的行为，必须是己挥．产生了一定的恶果，或者不昕制止，

或者毒或屡犯。至于没有达到这种程度的结瑛行为，不用处言自而用批辞教育可且解决阔

嚣的，当然就不应当采用处窍。

第三，条例中规定的处前，分警告、哥款、拘留三种。要做到处哥适当，必摆棋据

i 主反精安管理行为的具体情节、影响大小和受处割人的韶错态度等等情况，圣面地加以

分 F 斤，防止片面和草率处理。有些人可且从程处部或免于处蜀，有些人也可以加重处

前，或者处前后送去劳动教养。达些在条例中都有事 p~ 条款作了规定。

（五）挝准的控制和裁决的程序。条例中规定：在发村，拘留或处割的裁决控制在

县公安局。五天 w. 下的拘留，因为交通不便，往返困难，委托拾乡、货人民委员会或公

安班出所裁决，并且可且用劳动日来代替，这是根据我国农村的具体情况规定的。在城

市．拘啻和翻款的裁决控制在市公安局和公安分局，只把警告的处副交船公安派出所裁

决：我俩且为，这样规定是比按适当的。

条例中规定的裁决的程序，就反映了法律应有的严肃性，叉保障了受处羁人的申蒜

tqij 。同时，因为建反治安管理的案件，情节一般比较简罩，容易弄清情况，有可能迅

莲在理，而且时罔久了不作处理，就会失去教育意义。因此，裁决程序力求简便，利于

执行。此外，县、市公安局或氏的案件，受处言 11 人提出申在·后，规定仍由县、市公安局

主楼。因为把这些申言草案件运到省、事署公安机关复核，既银实际必要，·也容易往返瑛

辜二这种案件的处：：＝ ii ：，是属 F 行政职仅的范圄，交始按察院处理工申辞，我俩毒虑也是边

有必要的。当然，如果公安人具有建反条例滥用职，议的遥泣行为，按察机关应当怯照楼

靠占行监督。

〈六）实行群众路醒。在执行治安管理处副条例的时候，必须依靠广大群众，对于
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要求人民遵守国家粗律这一部分鼓来，必须坚决贯微前服教育的精神。为此目的， H 应

当在群众中广泛地进行宣｛事教育，通过报默、广播、香刘、影片、戏曲、黑板报专；：嗲

式， i 栗 λ 到机关、团体、学校、企隶、街道和发材，向群众反复宜再治安 t~ ； 理处割条例

的意义，宜悻遵守宪法和法律，宣傅遵守国家祀律，遵守公共秩序，军在重祉金公德泣译

一个公民光荣的义务。应当反复向人民群众解帮什三是建反治安管坷的行为。号召人民

群众自觉遵守，不要建皮，并且督促别人 ill 守。号召人民群众监督坏人，不容辞坏 Aft~

坏秩序。各极公安机关应当程常听取人民群众的意觅，韶、真揄查和克服工作中的缺点和

偏差，教育干部和民警，严守怯祀，阮不包庇、放，键莲反治安管理的人，也不利 JD ：贝

扭，撞施处司。在执行治安管理处器条例的时候，对于干部和民警的一切注法乱杠行

为，都必须怯法严肃处理。

〈七〉治安管理处言 1j 条例牵部范圄很广，虽然它体强了当前国家治安管理的基本情

况，拌有了八年的工作辑磁作为依据，但是，内容还不可能十分完善。为了照届到过神

情况，我仍在第三十一条中组定：凡本条例边有列举的莲皮治安管理行为，可且 }tfi ：：类

似的条款，报糙市、县人民委员会批准后始且处司。我伺韶为舱市、县人民委且会： 4 样

一定的机动仅限是必要的。

串 骨 串

达个草案，我阴啻程广泛地征求过各省市同志的意晃，叉会同中央有关部 Pl:J 反旦地

进行研究和 i 座改，并且于 1957 年 9 月 6 日提交国务院全体会藉第 57 我会蔬苟言市通过 e 是

否妥当，请全国人民代表大会常务委且会审斋。

国务院批酶中国人民银行关于清理

去棠贷款闰题的报告的通知

1957 年： 0 月 19 目

国务院同意中国人民银行关于情理发隶主主款’问题的损告，~在辖费舱你俐，蒂兰主 !ff!

办理。
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目前国家费放的发菜货款总数已程；丘四十亿元。今后费放农棠货款，除了确在困难

的 ±IQ 区以外，一般地区只能依靠强有货款的收圃，收了再放，放了再收。 1 某些事用的程

济作拘货款，如薇展山区油茶、核桃货款等，原则上也应当由省、自治区在理有我卖货

黄均指标以内自行拥剂解决。省、自治区所属各县的发隶货款指标，应当由省、自治区

在毛省、圣区的范国内，吭一前剂使用，并且在必要的时候，中央也可以在省、区之罔

' （ 下苦干司司剂。在达种情况下，如何有效地运用强有 1t 款资金，使之保持正常的周辑，路

需奇，在展农副菜生产和巩固发棠祉服务，是筑材工作中一个重要回题。国务院韶为，各

地在做好今年收阻挠隶货款工作的同时，对于过去的发棠货款进行一我韶真的情理，查

对眼掘，核对债仅债务关系，持且精·历年拖欠的货款，进行必要的排队整理，以利这些究

畏的运步收回，这是完圣必要的。达个工作做得好 p 不仅不会影响发隶吐的巩固，而且

有利于发棠脏的巩固。当然，个别区孚，坟菜批周题鼓多，在这些地方可以曹时不去进

行这个工作。

清理发菜货款的工作，一般应当同税收分配工作和整社工作秸合进行。具体进行的 i

步睬，由各省、自治区、自持市人民委员会棋据当地情况具体安排。墨子这个工作坊及

到发菜旺内部和外部的苦多矛盾阔窟，要求地方各极人民委员会切实抓紧对这一工作的

自导和除查。

中国人民银行关于清理次菜贷款问题的报告

1957 年 9 月 5 日

厉年来国蒙费放了大量的发棠货主号。 1957 年发棠货款总额腾近四十亿元，信用社革旦

脏的发村资金达十亿元。国家沓放的农棠贷款和信用世祖榻的筑材资金，对于扶持发菜

生产、帮助发民解除高利货的剥削、特别是支援夜袭合作化 p 费生了重要的作用。但

是，发菜货款工作在获得 E 大成捷的同时，也费生了一些急待解决的罔髓，这就是：

〈一〉在我棠劳动互助和发隶合作化远远费展的过捍中，有些；贷款的眼务搜有随着我离

λ 租、 λ 世、草草祉和并世等’情况变化，及时畴睦核对； 〈二〉几年来参衬干部萌动摇
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繁 i 人事不断变动，且致一部分货鼓关系不洁，院目混乱。这种情况如果不及时性意件

救，！；辛愈来愈难清理，而这样程展下去，对于保在贷款资金的程常周军事，对于辘精支援

农菜生产和过一步巩固发棠旺，都陷有不利的影晌。令年以来，有些地区已程进行 l"k

棠贷款的清理工作，收到了相当的效果。我例韶、为在圣国一切有条件的地区，对原有没

菜篮款进行一次请到，是完圣必要的。

清理隶主去工作要达到雨个要求：第一是将历年货款的债权佳务关系加以查对，位摄

据同实际相符，笔笔贷款都有下落；第二是将历年拖欠的贷款，进行必要的摸庭在队，

能收固的积植收回，收固有困难的分别情况处理。关于这决清王引发货工作的做法和若干

罔理处理的原则，我阴提出以下几 J~ 意晃：

关于清理发菜贷款的做法，我问器为应当桔合秋收分自己和各季整野发隶社的工作，

在做好到期贷款收回工作的同时，有苛划有步睐地分批分片进行。在发村进行世会主义

大器言岳和群众觉悟提高的基础上，位靠群众进行清理，但是不要采取群众运动的方式，

且免费生馆向。工作中要深 λ 拥查，建芦莲笔接对，贯辙实事求是和具体分析的精神事

防止粗枝大叶和强迫命舍的偏向。情理工作有些地区今年各季清理不完，可且在 8~ 年

春季棋世以前完成，其中发棠祉罔题鞍多一时不宜进行这一工作的，可且曹时不去追

司于。

关于债务关采情盟中的若干阔题，我阴韶为应当按照以下原则办理：

（→〉吐真个人、 E 助租、发棠祉所 ·f 苦的贷款，在 λ 桂、韩址、并世或者犬 f ［分小

肚以后，应当按照撞借在还的原则，由原货款只〈祉）焦黄归还。如果用货款扉置~；~生

产工具或者用货款兴修的水利过舍，已艇归 λ 波棠世或者再归新的发棠吐，挺过目 j 玲

只（世）同王且在使用琵项生产工具或者水利呈交备的发棠肚协商，双方同意再毛主债务的→

部或者圣部的时候，组行应当办理换据手糖，建立新的信仅佳务关采。我何建；连各 i2 在

整幅发隶社的工作中，如有个体声 λ 脏、小世井大祉、大旺分 1J 、祉，应当同时解民主我

债务的博移周毡，职免造成腾来处理的困难。

〈二）过去由银行磋放始发棠、林隶、水利、移民部 pq 和供销合作总班的投主王

若＂＇如果承货部问己橙把货款草草货拾个体结局、耀：员个人或发菜肚，程承货部问与 it~ 史

人双方协商，同意蹲移债务关茶的时候，可且由货款声（吐〉白银行挽立新 frt 掘， if~i§
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f 者仅债务关采。

〈三〉货款 β 迁移他处，原货款的主良行机椿应当与迁 λ 地区的银行机椿联泵，向货

；夫同核对！堤日，将债务关采草草移到迁 λ 地区的银行机棒。如果在一个家庭中，只有一部

分人口迁移他处，还有一部分人口·留在原地，货款由在归还，可由货款 β 自定。我何建

注：各地今后粗雄移民迁移的时候，同时注意解决这个罔题。

关于到期末还货款处理中的若干罔垣，我伺韶为应当按照下列原则办理 z

（一〉发隶货款应坚持有借有汪的原则。某些货款 β 〈祉）有归还能力而拖欠不汪

的，应当向他伺藉清莲盟，积 1 盈琵服他向按期归还。但是要注意，对于那些建年遗受党

患或者有其他原因确实知力在今年归还的，可以尤拜他伺延期归还。多，号 I ：干部拖欠货款

用窜，不但影响对群众积欠货款的清理，并且使干部脱离群众，同时政治影响也是不好

的 a 建蔬各地秸合干部整凰，使他俐在提高思想的基础上自觉地带头归还货款，且油、除

群众在归还货款阔题上的混望心目，使农；货；有四工作得以恒利进行。

（二）对于家庭人口死亡后边有融承人叉没有遗产的贷款口，或者迁往他处越多方

寻找下落不明的货款声，程稠查属实，多人民委员金在明，县人民委员会审查批准，可

且白条行把他俩的贷款作为呆臣民注销。

（三〉过去配合推广新式发具所薇放的发具货款，如果货款 β 买到的新式发具至今

仍不具备使用条件，应当由原来供始新式发具的部 r~ 收回实物，屑·价款退汪银行，作为

茸款只归还货款。这种情况，可以免收利息。

（四）过去由我菜、林菜、水利、移民部问和供销合作总祉槌手使用和再放的货

款，应当由这些部问角竞催收和归还。如果因为种种原因，部分货款确实银怯归还的，

应当由这些部问自己提出意晃报商国务院处理。

情坦发货的工作是一个政策性很强的工作，它在＃及到我棠扯内部和外部的各种矛

后。是在各般人民委员会加强这一工作的饵导，秸合发材整祉及其他工作 F 加剧妥善安

排；并且在工作进行中，加强政策指导，防止和制正偏差。情理发茸的具体工作，除了织

有自己办王军 ＿ l;l 外，还希望握手使用和将放的各有关罩位（我菜、林菜、水利、民政、供

勃、趾）能够抽翻一定的力量，对有关的货款加以清理。各艇银行在情理工作的过程中，应

总随时 ！ I 号选行的情况和费生的问题，向当地镇导机关是报。在清理工作完罪职后，应当
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运饭做出总拮，聋，这报告国务院。

.&J. 上报告，如属可行，拟萌批愕各省、自治区、百辖市人民委员会和有关部内牵 d 喂！

亦到。 1953 年所费灾区发货减免办法和关于清理发棠货款中若干罔寇的指示即不再适

用。

国务院关于就一管理法村副类生产的通知

1957 年 10 月 22 日

（→〉发村中的副棠生产，包括副隶性的林产、音牧、？最棠盹麟、手工菜等 J
等，应古都由提案合作祉分别情况，合理地利用劳动力，采取大公橙营、小公桓号 n 日个

体挺营的方式，加以就一安排，以利于生产的费展。各极发菜部 rEJ 应我鱼歪扭融制改

部肉，在行政、技术管理和供销菜务方面始以指导和帮助。

（三〉发菜合作世可以根据自己集体恒营的各种自 !J 棠生产规模的大小，分别成主自［

亲生产队或者高 IJ 菜－生产粗，兔 Z 奇怪营。提隶合作世根据各种 mu 菜生产的特点及其与~（菜

生产的关采，应该分别采取不同的程营办法和分阳办法，可以由发棠合作社（或者拉菜

生产队〉就一程营，就一分配，也可以由副菜生产队〈祖〉在发菜合作鞋就一饵导和撞

一安排下，独立程营，自具盈亏，但在分自己时应荡向发棠合作旺攒的一定数量的公 i;E 金

和公积金。实行发隶、副菜收 λ 就一分配的时候，必~注意到，有些技术性此鞍高的自

棠劳动 p 应鼓提据 f 竟至于取酬的原则，始以前高于发隶劳动的报酬，驭免有些祉昌因巧在

菜和副菜就一分配而 J 成少收 λ 。

某些适合于分散在营的家庭副棠，应该在我隶合作旺的就→安排和帮助下，住：）仕员

家庭分散捏营，收盆圣部归个人所有。

（三〉发衬手工二是－（拔 rfr 和集捷的手工亲不包括在内）一般是分散的，向发＊ f. 占合

在一起的。在发衬中罩独建立手工棠生产合作姐辙，并且从上到下集中管理的办扎实

行起来，困难鼓多，和发民的矛盾般多，也不利于生产。因此，农村中向未粗描起来的

个体手工菜者和策营手工隶的发民，一般地可以根据自榻的原则，参加发棠合作证租成
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坡棠合作仕的副菜生产队（租〉，而不要单独建立手工棠合作旺。发付中已艇祖藏起来

的手工棠合作肚〈扭），可且根据自照原则同发菜·合作祉合拌，作为发隶合作祉的副棠生

产姐辙，而不再作为县且上手工隶联耻的基屠粗辙。＃ λ 发棠合作耻的手工棠合作扯，

它原有的股金和公共积累，应鼓根据自顾 E 利的原则，充分协商，妥善处理。此外，有

舵手工菜合作扯不便于或者还不顾意同提案合作世合拌，也可职幢旗作为手工隶联祉的

韭磨粗捕。

3 史时中的手工棠合作鞋，同发棠合作肚合并以后，它伺原来同手工棠联胜之间，在

距 'f ：！供应和产品甜售方面的关菜，应该逐步由供销合作社接替。

对于某些技艺性般高的发付手工棠，手工隶管理局（处、科〉仍然有责任始以技术

m 导。

（四〉发棠合作祉安排副棠生产（包括手工棠在内〉的时候，必须充分者虑到原料

的时原和产品销售的可能。副棠生产所需要的原料主要靠自己就地取材，属于国家就膳

和吃一收羁的物资，应该首先保在完成国家所规定的就膳和收腾的任务，多余的剧作为

本 l 乱副棠生产的原料。副棠产品，除了由国案就睡和规定就一收膳的物资种类以外，

可以自产自锚，但是必须严格遵守国家关于自由市摄的规定，严格遵守国家的程济政

策。民组合作世对于发材副菜生产的原料供应和产品纯售，应该尽可能地始~必要的帮

到 Jc

在某些手工棠原料的集中产区，当地所生产的某些手工棠原料历来就有一部或者大

都是卖拾外地的，当地的发棠合作世在费展副菜生产的时候，不能把自己所生产的手王

蒙原料董断起来，仍然应鼓接受国家苛划的就一安排，按照国家计划拿出一部或者大部

供始停地，－~免影晌城镇手工棠生产。

（五）筑材中，有一些服务性寰的行棠（如盟爱、梅森、国猪、补娟、磨刀和其他

军足崎铁木竹器修班等等），是个人草独作隶的，井不需要、也不便于集体作隶。对于

趴事这种行隶的人，他向本人和家属是否参加我棠合作世，也和其他农民一样完圣自

脏。在他向自顾参加注棠合作酣：以后，仍然可以按照原来的方式幢精桓营，而不必由世

航－集中橙营，并且允言于他何在从事上边棠务的时罔且外参加祉内劳动，取得报酬。至

于 ·fill 何从事上边隶务所得的收 λ ，除了越过圣祉群众协嚣，韶为有必要交付少量公积金
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和公益金的职外，其余的圣部归个人，不必交祉兢一分配。

〈六〉对于农村中的人力和畜力的运丰富力量（包括人力草、兽力革和船只等｝，究

棠合作祉也应鼓做就一的安排，应该在不影响发棠生产的条件下，把我棠生产不需要的

剩余的运输力量，技 λ 季节性的或者常年的运输，费展副棠生产。除过去一向事 r~N 、事

：远带并不橙营发菜·的运输力以外，不要罩独粗辙运输合作址。发菜合作扯可以把本章 i ：乡

余的运输能力和能够外出运输的季节和时间，报告拾当地的运丰富站，以便就一拥度运格

力量，越兔运输力的浪费和运价的波动；同时，使发隶合作旺的运输力量可以成宗地在

撞隶务，涟亮零星兜攫时的种种府 L 痕，这对发棠合作证也是有利的。发棠合作祉也苟且

应接同托运罩位协商，自由承撞运输隶务。

最后，筑材副棠生产的筒导和管理是一个很复杂的罔题，牵涉的方面很多。在生村

副菜生产由发隶合作肚分别情况航一安排以后，各极发菜部问以及林棠、水产、手工辈、

供卸合作和交通运输等有关部问，必须分工合作，根据上边的原则，随时协商处理所沮

到的种种具体罔题，共同努力促进发村副棠生产的费展。

以上通知未尽事宜，各地可且根据当地具体情况，根据上边原则，作出若干具体协

充规定。在少数民族地区，夏应该根据当地民族的生产特点，作出具体的补充规定以

国务院关于攻进城市、工矿区

猪肉供应的施寇

1957 年 10 月 25 日国务院全体会接第 59 友会接通过

（示另行文）

为了稳·定市辑，适应城市、工矿区人民对猪肉的需要，合扭拥整职工、干部扣市岛

的供应标准，密切党和人民政府同人民群众的关系，现在对今后战市、工矿区的括自供

d 应问题作如下规定：

一、市民供应标准，由各省 3 自治区、自黠市人民委员会根据货源情况，自仔现

窍。各地是否需要采取选票（或嚣证）定量，供应办法，中央不 ff. 杭一规定，各地可 J;J. 挝
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据具体情况自行决定。凡实行 1 豆豆〈或罩在〉定量供应猪肉的城市，少数民族苗耍的牛

草肉也应鼓实行 ~~JIJ{ （或潜在〉定量供应，其定期由各地根据当地情况自行规定。

二、对机关、团体、学校、厂矿、企隶的干部和职工所需猪内，不分版册和职别，

-r~ 垃，照市民保 i 佳供应。过去如有特殊供应办法的，应荡取消。但是，机关、团体、部

队、学校、工厂等集体伙食单位，在适合城区和不影响节构粮食的条件下，并且得到

市、县人民委员会的批准，可以养猪自拾，国家程营罩位对他何所莽的猪不予收腾，可

留 f ；；］旬养阜位自宰自食，其桶前办？主与决民荠猪自宰自食同，并且不能因此而减少其应

辑的供应量。

三、对加工复制菜和饮食隶所用猪肉，板据适当雄持营菜需要，并且结合货源情况，

却以审核，定量供应。城市傲贪隶有条件并且得到县、市人民委员会批准养猪的，应该

与集体伙食罩仕养猪的办拉同样对待。

四、对军队所需猪肉，按圣国部队每人每月平均不超过 1.5 市厅的标准带宦供应量，

在这个供应量内，由国防部另行规定备兵种官兵的供应标准。对部队军官家属所需猪

肉一律比照市民标准供应。

五、对高温、高空、井下、水庭作菜人员不 (1 产妇、医院病员所需猪肉，可在略高于

－股市民供应水平的原则下于职适当照国。具体供应定额由各省＼自治区、应辖市人民

委虽会自行组定。

六、对外宾、外使、外籍事家和宴南外宾的宴会所需猪肉，捉据实际需要，保证供应。

七、本规定自 1957 年 12 月 1 日起实行。

国务院关于高版脑力劳动者食用植物油

补助供应的组寇

1957 年 10 月 25 日国务院全体会稳第 59 友会接通过

（不另行文）

为了适当照画高极脑力劳功者的食用植物油的需要，并且使各地到行到于高领阴力

• 991. 
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劳动者的食用植物油补助供应办法大体取得一致，王且在作主 11 下的具体规定：

一、凡是副事员、副厅局岳、副司局最般以上干部和高极知截分子，每人每月在当

地的食用植物油供应定额之外补助供应 1.5 市厅。

二、对于个月。素食的和生理上有特殊需要的高极干部和高粮知截分子，挥过一定的

批准手麓，可以酌量稍加供应。

三、在供应定额之外排助供应的食用植物油，一律按照当地强行的军售价格增： :m 雨

倍予以供应．

四、孙助供应的贪用植物油，应荡由当地国家娘食机棒费始事用的膳买起（里，

主罢王正（票） 膳买。

五、所有补助供应的贪用植物油，均由各地在保 IDE 完成国家前接任务的原剧下自仔

前剂解决。

六、各省、自治区、自辖市可以根据土边士吕定，枯合当地的实际情况，规定共体实

行办法。

七、目前各地对于其他方面食用植物油的硕外照属和协助，此如医院病员、严 ！ d,

少数民族节目和侨眷等方面的照属和孙助 p 一律雄持强行的孙助际准和办泣。

八、本规定自 19 的年 12 月 1 日起实行。

中华人民共和国

国旁白公报

19 盯年第 47 号（总号： 120)

19 盯年 11 月 4 日出版

桶萌·出版：中华人民共和国国务房部可厅

薇 行：邮电部拍京邮司
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