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电，

、

各位代去：

关于 1957 年国家预算执行情况和

1958 年国家预算草案的报告

1958 年 2 月 1 日在第一届全国人民代麦犬会第五决会载上

国务院副总理兼财政部部美 李先念

王且在，我代麦国务院提出关于 1957 年国家葫算执行情况和 1958 年国家预算草案的报

告，斋于审查。

（一） 1957 年国家预算执行情况

1957 年国家预算执行情况是良好的。 1957 年国家财政收支计划的超额完成，不但保

缸了第一个五年计划最后一年的建设计划的完成，而且有力地证明了世会主义制度的强

大生命力，粉碎了资产阶极右派分子对于我国财政挺济股况的污蔑。在 19δ6 年应到 1957

年初，由于某些物聋的供应情况紧辰，加上 1956 年发棠土费生了鼓犬的自然灾害，我国

财政程济状况骨艇逼到某些曾时的局部的困难，右派分子因而幸灾乐袖。但是像在其他

所有问题上一样，右派分子在财程问题上押的宝也是完全落宰了，而且应该甜甜他俩，

由于毒草变成了肥料，他俩的进攻还大大帮助了劳动人民觉悟的高服，从而大大｛足道了

增产节约运动的高醋。 1957 年国家预算执行的桔果是，财政收 λ 和支出都超过了原计

划，拌且收 λ 多于支出。应该荫， 1957 年的国家财政获得了显著的、合人鼓舞的成错。

1957 年的国家决算还要程过一段时间才能铺成，目前只能向大会报告关于国家预算

的预言 f 执行情况的数字。根据葫叶， 1957 年国家财政收 λ 和支出的主要情况如下。

关于收 λ ： 1957 年原预算收 λ 二百九十三亿九千四百万元，执行桔果收 λ 三百零七

亿零二百万元，是原预算的 10ι.45. 坏，此 1956 年增畏 6 .81,CJ 证。根据预苛执行数字舒算，

1957 年预算收 λ 中，各项费收一百五十四亿三千九百万元，是原预算的 105.24,'Yo ；企棠

和事隶收 λ 一百四卜二 f 乙二千一百万元，是原预算的 10-1. 03 ,'Yo ；倩务收 λ六 f 乙七千三百
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万元，是原预算的 107. 99 ，%；其他收 λ 三 f 乙六千九百万元，是原预算的 92.%0

关于支出： 1957 年原预算支出二百九十三亿九千四百万元，执行桔果支出三百零五、

亿四千九百万元，是原预算的 103.93.% ，同 1956 年的支出大体相平。根据预计执行数字苛

算， 1957 年预算支出中，程济建鼓费一百四十八亿六千一百万元，是原预算的 108.36,%;

世金支歌费四卡七亿三千九百万元，是原预算的 98. 01,? ＇（）＇；国防费五十五亿零九百万

元，是原预算的 99.74 ＂%；行政管理费二十三 f 乙二千二百万元，是原预算的 94.96% ；债

务和对外援助支出十二亿九千三百万元，是原葫嚣的 96. 71°·6' ；其他支出一｛乙九千九百万

元，是原预算的 72.27% ；增搜银行信茸资金和归还 1956 年向银行透支款－「五亿五千三

百万元（包括用收多于支的款项增援银行信贷资金的九亿五千三百万元〉，是原预算

的 258.83.9- 证； Jlt 外，增援地方预算周酶金七千三百万元。 1957 年某本建在投资完成－·－百

一卡九 f 乙零五百万元（如果加上各方面用自有资金所进行的某本挂在拉资计算，是一百

二十三亿七千厅元），是原计划的 107 .25.~ 证。

这里应该赴明的是，去年由于增产节的运动的费展，财政收 λ 超过了原定苛划，而

言于多方面的支出刷地原计划有所节睬，根据这种情况，国家在 1957 年下伞年，对支出陆

精迫加了卡三亿四千万元。这部分支出主要用在基本建设方面。尽管这样，去年国家财

政收 λ 仍然超过支出十一亿零六百万元。这个超过的部分，除了属于地方预算的姑告一

亿五千三百万元仍然宙抢地方以外，届于中央预算的桔余九亿五千三百万元，己程作为·

信茸资金增披始组行，列 λ1957 年支出项下了。

1957 年国家财政工作的胜利，是在中共中央和国务院所债导的增产节的运动的某础．

土取得的，是在圣国人民进行整凰运动和反右派斗争胜利的某础上取得的。广大劳动群

众和程济工作人员，热烈地响应了中共中央 1957 年初关于增产节的、勤俭建国的号召。

从去年 5 月开始的思想战接土和政治战撞上的噩噩烈烈的社会主义革命运动，把增产节

的运动一步叉一步地提到了更高的水平。

在工菜方面，广大职工群众通过反右派斗争和整凰运动大大地提高了阶极觉悟和革

命积捶性，从而提高了劳动生产率，加强了劳动祀律，施大多数企棠 ｛ 1-(_J 职工出勤率比过

去有了显著的土升。程过职工群众的积捶努力，去年李国工隶总产脏预计 Jl 号达到六百二

十八亿一千万元，此原计划超过 4. I.0· .）＇，比 1956 年增畏 6.9.9-Q' 。苦多基本建过眼位，根据
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：勤偷办企棠手口勤任首办一切事柔的方针，重新审查和睦改了鼓骨文件，减少了弄生产性的

投资，修改了某些过高的和不适当的苟言 f 极准，在保在黄量的前提下，降低了工费造

价。罩是中央六个工菜－部对它肉的 91 项工稳器奇的审查修改，就节的是价四亿多元，其

中一部分己捏在 19.57 年施工过程中节的了，其余的部分将在今后的施工过程中陆穰节

构。

在发二是－方面，圣国的发菜生产合作扯由于执行了勤位办扯和民主办扯的方街，改善

了担营管理，尽管部分地区号妻生捞灾和旱灾，发菜生产仍然获得了乾好的收成，特别是

棉花获得了丰收。 1957 年圣国农副菜总产幢达到六百零三亿五千万元，此上年增加二十卡

亿六千万元。通过安村中的大鸭、大放、大辩擒，批判了资本主义道路，进行了深 λ 的

肚会主义教育以后，合作肚是进一步巩固了，发反对于重要发产品被膳兢钳政策的越蘸

也大大提高了，这对于 1957 年国家收膳披产品苛划的顺利实耍，起了显著的作用。 1957

年国家沓故发隶货款的指标，此 19δ6 年增加了三亿元，但是，由于农民注意节构使用资

金和按期归还贷款， 1957 年底，留在捷足手中的货款数字，此 1956 年同期还减少了的二

亿七千万元。

在交道运输、商棠和其他各个部内，增产节的运动和整凰运动对于 1957 年预算的超

额完成，也都起了积捶的作用。

在改进预算管理和节的国家机关艇费方面， 1957 年有了显著的进步。各部问严格掌

握了人民捅制和工资标准，执行了不随意增加人员、不随意提高工资待遇的规定。带多

部 p ，对于一些陆时费生的支出，大都在自己的预算范圄内稠剂解决，从而节构了国家的

资金。国防费和行政管理费的支出，足以轩明节踩了一 f 乙三千七百万元以上，此 1956 年

的支出减少了九亿四千五百万元之多。

所有这一切，都强明了增产节的运动和整凰运功对于 1957 年国家预算执行秸果的重

大意义。这雨个运动现在正以更大的规模深 λ 号是展。毫主 E 疑问，它俩对于 1958 年国家预

算的执行将产生更大的影响。

在 1!)57 年 7 月本届大会第四次会志上，我俩在报告中骨程提出， 1957 年预算执行的

桔果，不仅要做到收多于支，有→定的桔余，而且要做到减少一部分市结货带流通量，

增加一部分商品物瓷库存。现在，这些要求都已辍实挠了。
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根据中国人民锺行箴卦， 1957 年应市提货带流通量，在保·在商品流膊需要的条件下，

此 1956 年底减少了四亿五千万元。 1957 年由于工棠部问超额完成了生产苛划，商菜部 PEJ

在农产品收成鞍好的条件下扩大了收膳量，工商部阿向银行借款超过原计划三十四亿六俨

千万元。庇外，工商部问还从银行提取了存款五亿元。以土雨项合哥？工商部问共计多

用资金三十九亿六千万元。但是银行的信货苛划执行的拮果，仍然做到了信贷收 λ 大于

信货支出。这是因为在增产节的运动的基础上， 1957 年国家嚣草收多于支，有相当部分

的桔余接拾银行，城多人民的偌蓄存款也都有相当的增加，农民归还的到期贷款也此较

多。纽行的信货收 λ 大于信货支出，加以 1957 年发村赤理金秸算部分此过去扩大（农隶

合作世把王巨款存 λ 银行，大宗开交通过银行草草睬，不用提取强款），市捞货带流通量就

此上年减少了。

同时，由于增产节的运动的开展和发产品收腾的情况良好，由于 1957 年国家预算收

多于支，银行信贷收支大大超过叶划，国家的商品物资库存也有了相当数量的增加。到

1957 年底，国家主要物资摩存，此 1956 年同期增加了五十亿元左右。其中，工棠各部问

的库存增加十五亿元左右，商棠各部内的库存（包括准备供应工菜生产的原料在内）增

加三十五亿元左右。这样， 1956 年一度戚少的国家商品物资障存已桩补充起来，而且超

过了，市窃供应的紧强情况已程援和，同时，也增加了一部分国家物瓷储备，这是需要

的。理在，摩存没有增加的，只有糖、食油等少数商品，还有待于增加生产，以便进一

步改善供应肢况了。

增产节的运动的费展和国家商品物资摩存的增加，保在了市摄价格的稳定。 1957 年

初，国家为了促进某些发副产品生产的费展，智主动地提高了它例的收膳价格和销售价

格；同时，为了调节供求关系，还旗高了某些高极消费品的销售价格。但是，由于财政、

银行信贷、物资供应等方面都嘀利地实费了预定要求， 1957 年的物价基本上仍然是稳定．

的。言于多重要的人民生活必需品没有报价。涨了价的商品，在世会商品零售总额中只占

很小的比重。从去年 6 月驭后，物价一茵保持了稳定。农副产品的价格拥整，使得农民

和手工菜劳动者得到了利盆，从而显著地促进了这些产品的生产。例如 1956 年圣国只有

猪九千七百八十万头， 1957 年就达到一亿二千七百七卡七万头，此 1956 年增去 30 J'.{ J;j 

土。
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1H5i 年国家预算执行的情况证明，在一切财政程’济工作中，必须充分 i 由 ii ；｛？.顶到人的噜

因素、政治的因素的障大作用，必须充分地韶敲到劳动人民在新的祉会主义生产克亲下

的革命积捶性的障大作用。充分地~~＇撞到这些作用，就会使我俐在任何困难面前都能保

持充分的信心、坚定性和革命的干助。

政治是为韬济主础服务的，它是担济工作的保茧，同时叉是粗济工作和其他一切工

作的前帅和灵魂。正如毛主席所赴： 1 政治工作是一切握济工作的生命佳。在世会橙济

制度捷生变革的时期，尤其是这样。丁

当 1956 年各财政程济情况遇到某些曾时的局部的困难的时候，我伺骨程一度对于财

程工作中的某些个别问题（例如基本建呈交上多用了一些锺）作了一些不适当的估计。但

是党中央和毛主席随即将我伺指出了正确的方向，告辞我伺必须分清事物的主流和支

流、本置和现象，指示我何只要坚决费动群众开展增产节的运动，当时的一些困难，在

几个月以后就一定可以有显著的好碍。 1957 年财政程济情况的费展，完圣在明了这个预

克的正确。这对于所有政府工作人员特别是财程工作人员，都是一个植得注立的教 Sll!o

1957 年是我国第一个五年苛划的最后一年。当我例回国 1957 年的国家预算执行情况

的时候，应该简单地回圈一 F 整个五年的国家财政。

第一个五年苛划期罔，财政收 λ 共哥一千三百六十五亿六千二百万元（不包括企隶

阜位的大悟理基金和企棠费励某金），财政支出共计一千三百六十四亿零九百万元，收

λ 犬于支出一 f 乙五千三百万元。同原亩的五年财政苛划比般，五年剧－政收 λ 相当于原计

划一千三百零九亿四千一百万元的 10-1. 2 ，%＇，五年财政支出相当于原卦划一千二百八十

二亿零六百万元的 106.4° ；；。

在五年财政支出中，基本建设拉瓷共计四百八十七亿七千七百万元，相当于原叮基

本撞击投资苛划四百二十七亿四千万元的 114.12 吃。

财政收 λ 和支出的棒成情况，在五年内己辑随着整个国家桓济情况的变化而费生了

且 显著的变化。 1952 年国家收 λ 来自国营、公私合营和合作祉营等社会主义程济部问的，

占总收 λ60.1 坷， 195i 年剧增至 9513 ；｛。而从其他方面所取得的部分，在总收 λ 中已辍只

占捶，卜的此重。在支出方面，国家建在支出（包括橙济建挠和文化教育建在〉在总支出

中所占的比重，由 1952 年的 59 %＇增至 1957 年的 64.17% ，而国家机关支出（包括国防费和 1
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f 于政管理费）所占的地重，则由 1952 年的 36.3 坷降至 1957 年的 25.63.% 。

很明显，在第一个五年青划期罔，我国的财政力量是耻大了，而且巩固了。第一个

五年的财政计划某本上是适当的，它的实理不但保证了第一个五年计划的完成，而且为

第二个五年苛划时期的财政准备了良好的基础。

（二） 1958 年国家预算的安排

1958 年是我国第二个五年建设计划的第一年，也 n 号是憧大的圣民整凰运动在各方面

表 m 出惊人的革命力量的一年。全国人民，为了尽可能迅速地把我国建成一个具有理代

工菜、理代发隶、理代科学文化的世会主义强国，正在积捶努力，贯辙执行叉多叉快叉

好叉省地费展世会主义建嚣的方街，争取在今后 15 年或者更多一点的时间内，在调铁和

其他主要工隶产品的产量方面赶上或者超过英国，等取提前实 m 金国发棠费展炯耍（修

正草案〉，并且筝取在不太畏的时罔内，在急需的科学技术部内接近或者达到世界先进

水平。

目前的国际形势，对于我国人民的这个有历史意义的努力是十分有利的。 1957 年是

世界政治的一个新的特折点，东凰显著地压倒了西凤，这个真捏捏在越看 y 睦清楚了。以

苏联为首的最 i ：会主义国家的力量日趋耻大，国际知产阶极的力量日趋世大，主强锥护和

－平的国际力量日趋 Mt 大，而且美国为首的帝国主义集团则日盆陷于混乱和挝动。很明

显，我问建成祉会主义越早，我俩对于世界和平也就贡献得越多。

大家知道，在第二个五年计划期间，我国的工棠’和发呆－都将有重大的费展。目前，

广大的工人、发民和圣体劳动人民在 L 五年看三年，三年着头年 l f 日 L 苦战三年 7 的口

号的鼓舞下，正在用空前高暖的劳动热情，来迎接 19δ8 年的国民程济计划。他何要求 1958

年在各个战撞上向前迈进一大步，以便为第二个五年计划奠定优越的基础。在圣旨国各

地，先边的指标正在不断地被实型和突破，先进的桩，除正在不断地被创造和推广。全民

族精神辰奋，生气蓬勃，大家都卷 λ 了落后赶先进、先进再前进的竞赛浪潮中，希望在

足可能短的时罔内使我国大部分地区的面貌能有基本上的改观。在这种情况下， 1958 年

鸟的国民程济完圣有可能实耍一个新的腥进。

适应这种形势， 1958 年的国家预算，是一个反对保守倾向、积捶挖掘潜力、收 λ 和
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支出增：民得此柑快的预埠，是→个贯徽整凰精神、坚决反对浪费和坚诀紧铺排生产性交－

i 白的预算，是一个积陆增加生产性支出、积桶费展某本建器和大力支援坡柔的预算。为

了便于前动群众的积捶性，从 1958 年起还改进了财政管理制度，扩大了地方管如财政和

企棠管班时务的职民。这个同盟将在后面前明。

1958 年国家预草收 λ 三百三十亿六千三百万元，预算支出三百三十亿六千三百万

元，收支平衡。 Hl58 年预算同 1957 年预苛执行数比较，按照 1958 年的预算桶列方怯苛嚣，

收 λ 增加二十二亿四千二百万元，增畏 7.27% ；支出增加二十三亿九千五百万元，啥是

丁 .81 。斤。

Hl58 年预算收 λ 的增虽是不是充分可靠的呢？我伺韶为是的。前面已辑或过圣国工

人、农民和全体劳动人民，通过整凰运动，增产节构的积酷性空前高；强了。除了这一个

最足本的有利条件以外，还必~看到以下几点：第一个五年苛划期间完成的建在项目，

大部分将要在 1958 年达到过计的生产能力。此外 1958 年还将有一批新建的企菜拉 λ 生

产。 19.57 年的发产品特别是棉花和甘藤收成此鞍好，有利于 1958 年辑工棠的费展和工商

草收 λ 的增加。由于 1957 年各季以来圣国各地空前大规模的发棠增产运动， 19;)8 年发棠

产量屑 ·1-f 显著的增加，各种大中小型的波田 Jk 利工程．也显然将使发案生产提抗灾荒的力

去加强。由于这一切，我何部为， 1958 年的预算收 λ 的计划不但可以完成，而且可以争

取超额完成。

1\) ；） 从年国家预罩各瓷收 λ 如下：

一、各项世收一百六卡四亿九千七百万元，占预算收 λ49.9 坏，是 1957 年预计执仔

数的 106. 邸，＜！ 0 ＇。其中，工商耽一百二十三亿九千万元，是上年的 109.6.<v~ ；提案段二←「九

亿九千七百万元，是上年的 102.25 ，可。

二、企棠手口事棠收 λ 一百五十七亿一千六百万元，占预算收 λ47.53 坷，是上年的

::.o'-\. 95 ＇＇；。其中，工靠各部 r~ 收 λ 七十五亿一千万元，是土年均 115.11 °-6' ；铁道、交

涵、邮电等 'ff~P~ 收 λ 二十三亿八千八百万元，是七年的 10-1:. 8796' ；南菜、对外贸易等部

p ；］收 λ 四十六亿三千五百万元，是上年的 106. 86qo' 。

三、信务收 λ 六 f 乙三千万元，辛苦｜：是国内公 fi.i 收 λ ，占嚣草收 λ1. 919 证，是上年的

93.59.% ＇。
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四、其他收 λ 二亿二千万元，占预算收 λo.•36_9 ＇（；，是上年的 77. 54qc; 。

在这里应该就明， 1958 年的发隶桂收 λ 略有增加。白算中所列的农装在收 λ 是二卡

九亿九千七百万元，此 1957 年增加六千六百万元，折合来回娘七亿七千万斤。我裴挠的于自

算年度是从每年的政季开始的，和 f 臣费年度从年初开始不同。如果按在 E 在年度来看， J !)57 

年夏伍加－砍征粗粮三百四卜八亿斤， 1958 年预计夏衍加手 i)cfif. 粗粮三百六十二亿斤， 1958

年此 1957 年的增加数字就不是七亿七千万斤而是卡四亿斤。由于我菜院正在的增加，也

由于在利驻大的程济作物地区提案股附加幅度有所增是，估苛发棠挠附力 'II 要增加四｛乙

斤，以上正晴和附加合 H;t 是增加十八亿斤，土 tJ ：年的征收；额增去 4 ‘盯？。。

从 1952 年以来，我国发棠段鱼担已扭基本上稳定了五年 7 在这个期间发菜生产有了

相当的费展。 1958 年在生产能精费展的主主础上，适当增加一些挽收，我民是金黄成的。

所有爱国的发民都了解，国家的胜会主义建在事菜进行得越多 1 毡’快，灾民得到的利益也

就越大越早；只要国家建 rk'. 需要，农民在生产费展收 λ 增加的情况下，是 ID'{ ；吉多贡献一

份力量的。但是为了进一步鼓舞农民的增产积悔性，发棠 f:lt 收也不宜于多变。毛主席在

关于正确吐坷人民内部矛盾的问题的报告中甘桓宣布，几年以内，国家将把 fiU 真相辑：隘

的数量大体稳定在八百几十亿斤的水平上。－这就是盐，除 j 阳在五百多亿斤 £）. 9 卡，征 ~¢1'£

几年内腾不超出三百几十亿斤。我刑打算，今年把征收数字和加提高以后，仍然 1 蒙古＇. j 几

年一样？稳定五年不变。事实上， Hl58 年征收数字虽然有一点增加？由于发棠产量预计

膊上 k 上年提高 7 5'b （如果包括农副菜产植，预计此上年提高 6.15'!D ，发隶碗占 3 立菜产茧

的比重却腊·由上年的 11.3 ，叮降至 11.06,0b ；如果产量提高更多，这个此重也就要下降更

多。在今后五年安装碗稳定不变的情况下，这个此重仍将能穰下降。

关于发隶存 tiif. 收 ！ lJ· 、 i 去，在土我会志土所作的 1957 年预算报告中骨程赴到，要根据在

棠合作化实王足以后的新情况，作必要的修改。过去我菜 A 就是按口计征的，今后要改为以

发菜合作祉为 'Jif_ 位言 Hif. 。过去有些地区实行此例班制，有些地区实行旦进程制，今后~

改为全国 － w ： 都完行此例椅 ii 币。并且，发苇挠的计榄产量和伍收晓东，也要在日据新的情

况，加以剖整和 i 瑾言了。~在轻过多我研究，新的发菜碗条例草案己轻拟出， .R[J ~！针是荷奈

国人民代麦大会常务委且会批准武行。武行一年以后，加以修改，再提蒂圣国人民代表

大金批准，正式公布施行。
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在这里还需要就明， 1958 年准备实行工商精制的某些改革。改革的主要内容是改变

强行的多种精多次征收的办法，把现有的商品流通瑜、货物肾、营菜晴、印吃费等四种

股收加以合拌，简化锅碗手稽。改革怯案膊提清 3 号国人民代表大会常务委员会批准。随

着财政体制的改进，在 1958 年还需要改进厨务管如体制，把若于可且由地方负责处坷的

费收管挥权限，交抬地方掌握，由地方根据当地程济费鹿和实际情况的需要，因地制宜

地加以处理，使国家商制在费展生产和巩固祉会主义橙济方面，能够更好地接挥作用。

估苛这些办怯实行以后，在荷收指标和企菜收 λ 指标之罔将引起若干变化，在中央财政

收 λ 和地方财政收 λ 之罔，也将引起若干变，他，需要在预算执行过程中加以相应的前整。

1958 年国家预算各类支出如下：

一、程济建设费一百七十五亿四千八百万元，占预算支出 53.07 冗，是上年预计执

行数的 117 .28 ， 可。其中，工隶支出九十一亿六千九百万元，是上年的 113.07,0~ ；发隶、

林菜、水平斗等支出二卜九亿四千万元，是上年的 140.78 坏；铁道、交通、邮电等支出二

十五亿四千万元，是上年的 11-!.4 7,g'<i' ；商菜、粮食、对外贸易等支出二亿七千九百万

元，是上年的 76.33 叮。

二、社会文教费四十八亿九子六百万元，占预算支出 14.su ；，是上年的 102.85% ／。

其中，文化支出二亿零八百万元，是土年的 112.19,0 （）＇；初等和中等教育支出二卡二亿五

千三百万元，是上年的 102.21.0/c: ；高等教育支出五亿九千九百万元，是上年的 96. 6 7 <t;;'; 

科学支出三亿几千四百万元，是上年的 131.3 坏；街生支出五亿四千九百万元，是土年

的 108.99 飞，；据恤和救济支出五亿四千万元，是上年的 91.36 ，叮。

三、国防费五十亿元，占预算支出 15.120. （）＇，是上年的 90. 76.% ’。

四、行政管 E 引费二十亿元．，占预草支出 6.05 ，%＇，是上年的 86.13°t

五、债务支出卜｛乙三千一百万元，占预算支出 3.12 ，坷，是土年的 123.01 坷。

六、对外援助支出四 f 乙一千四百万元，占预算支出 1.25 厅，是土年的 91.16,<lO' 0 

七、其他支出二亿八千三百万元，占预算支出 0.86 坏，是上年的 144.69,9()' 0 

八、增楼主民行信且资金八亿元，占预 w 支出 2.42% ’。

九、总预备费十亿九千一百万元，占预宾 I 支出 3.3)'()'.

关于 ·195 时严国家预算支出的安排，需要就明白节几点：
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(•) 19.'58 年国家商草支出中，挥．济建茸费相祉全文教费所占的比重， H 守由 1\)δ7 年

的 64.171) （）＇，土升到 67 .88 O ｛，国 ?Ji 费平日行政管 Ff! 费所占的比贾，膊由 Hl.'57 年的 ~5.63(1()',

降低到 21.17?--o' 。从雨年的艳对数字来比较， 19i)8 年辑济建在费增加二十五亿八千六百

万元；世金文教费增加－ f ；乙三千五百万元；国防费，战少五亿零九百万元；行政管到费战

少三 f 乙二千二百万元。 19.'58 年预算安排上的这种变化，商明国家预算支出正 1£ 不断地节

贼＃生产性的支出而增加生产性的支出。这对于多快好省地费展祉会主义建过是完全必

要的。

大力节战国防和行政管理开支是按国 1953 年国家预算的一个特点。同美国和艾－他帝

国主义国家均扩军备战的预算根本相反，我国的国防费用和行政费用不但在国家预算中

所占的比重进一步降低了，而且铝对数字也有了很大的眼少。这个事实表明什五呢？它

充分地去明了我国人民从事和平劳动的热烈顾望，表明了我国政府紧，帘国家机关橙宜’以

加速费展祉会主义建茸的决心。

国家机椿费用的节减，决不意味着它俩的工作的削弱，相反地，这将有利于它刑的

工作的加强。达一节喊不但在橙济上具有重大的意义，而且在政治上具有更重大的意

义。党中央和毛主席号召我向国家王作人民打掉官气，同劳动人民·打成一片，以普通劳

动者一分子的面目在他何面前出哩。铺萤 I 具费是官气的一个重要际志，我倒要打掉’古

气，就必须做庄地打掉揣最浪费。我俩的政府是人民的政府，我俩的军队是人民的军

队， 13' 何应鼓完全有志气和决心在最少的窍，做最多的事，使我刑的政府阳军队咙为最

剖想的为人民服务的政府和军队。

（二） 1958 年国家预算的各类支出中，用于基本建在方面的投资共一百三十八亿三

千六百万元。这些民资，抱大部分用于费展程济建过；在社会文敬和行政管理方面的骂

本建过，此 19.'57 年还有所戚少。

19.'58 年用于基本建在方面的投资，除了土边一百三十八亿三千六百万元外，还有国营

企棠和供销合作吐用自有资金安排的其本建技投资和其他方面的主本建技投资的开七亿

四干 ι· 百万元。如果把这些技资加在一起计算， j{IJ 19.'58 年国家用于某本建在方面的拉资

总栩共达一百四十五亿七千七百万元，此 1957 年增加二十二亿零七百万元，增是 17 .8 ，%。

Hl58 年足本建在技委所以增加殷多，一方面是由于财政收 λ 增加了，另一方面是由于紧
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捕了革政 1if 川扣其他的开支。

Hl58 年将有－ 1,l85j 、限额以上的建投项目开始施工或者榷措施工。此外，国家还准

备了拧于 ），~； 牛二建过的预备项目。在预算执行的过程『中，只要收 λ 超过计划，支出有所节

鼠，原材料工菜灾增产节构 7 就可以及时地追加某 f 二建~拉资，等取一部分预备项目’能

够茫今年施王。

-ri: i fl58 年某本建设拉蚕的分配上，精践了 i~J: 金丈敬和行政管到！方面的主主本建吕立投

资，增大了草草济建 ~1 方面的基本建过投资。在轻济建过方面的投资中，首先保盖了重点

也设的需要，同时着重地增加了农菜、水利、化学肥料工菜、发棠机械工隶的技查，适

当地咐加了燃料工菜、电力工棠、原材料工隶、急需的机，战工棠和其他薄弱环节的技查。

为了在计划和预算执行中进→步节构使用瓷金，以便腾出钱来多安拼一些建设项

目，国家还要求 1958 年在计划确定的基础上，进一步在保在工稳置量的条件下降低工稳

边价。具体的要求是：按照已＊ T. 确定的基本建设技资总额节疏 7 二 IO 飞’。节减 F 来的瓷

金，的归各部阿各地方安排另外的建设开支。

（三） 1958 年国家对于发棠生产的财政支援，比往年有鞍多的增加。国家预革中用于

安装方丽的支出共二十九亿四千万元，此 1957 年啃加八亿五千二百万元，增是 40. 78,?{i 。

其中，有〉二发林水利的基本建设支出二十亿六千九百万元；有关发林水利的事隶费和增

援的流动资金八亿七千一百万元。除了且上茵接用于发棠方面的支出以外， 1958 年国家

-rn~~ 还增加了般多的化学肥料工菜、我菜机楼工菜等同在菜生产有关的支出。此外，

国家还通过费放贷款和预膳农产品等信用方式，对农棠进行支援。 1958 年国家费赦组菜－

n 款的 Hr 括 JI 辛达四卡四亿元，此 1957 年增加四亿元。 1958 年国营商隶和供销合作祉带放

的发产品预瞎定金牌有十一亿元，此 1957 年实际费放数增加五亿元。以上通过信用方式

支慢发菜生产的瓷金比 Hl57 年增加九亿元 Q

T 必须指出：我菜在生产扣建设上所需要的资金，同工菜不同，主要地是依靠农菜生

产合作革 i ；本身的积累。国家对于发棠的财政支援是必要的 p 否则就不可能解决大塑水利

工艳、化学肥料工菜、我隶书 L 愤工隶的建设和其他需要集中拉 λ 大量资金的问题。但是

注决不是赴，可以把农民·自己的积累放在第二位。根据初步估哥，如果圣国的提案合作

制：都把扣除生产费用以后的发副隶收 λ 的 8 J'o' 作为公积金， 1958 年圣国发菜合作祉可 £l
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$是联的公积金总额就可能达到三十亿元左右。为了满足进一步扩大再生产的需要，国家

最近已橙决定，农主主合作 j 险公积金比例还可以适当提高，那五，今后圣国农菜－合作祉公

积金的总；胡还可能更大。而且，在我菜·生产和建首当中起决定作用的，首先还是广大发

民自己的劳动力。我国农民有五亿以上，这是一个障大知此的劳动力资源。发棠方面的

某本建武稻大部分是中小塑工程，有了劳动力就有了主要的保毡，而我国的农民的劳功

力是比较充裕的，过去在发雨季节，农民的劳动力还有剩余。现在耍把农罔变为农忙，

在提案方面广泛地、大规模地进行墓本建亩，主要的希望就在达里。群多事实缸明，在

世主主义世会中，只要韶真依靠平日费挥农民的革命积险性，粗辙农民进行有苛划的征服

自然的劳动，并且始于必要的技术指导，国家不要花很多的绪，就可以使农棠大大增

产。 l!l57 年各季，由于中共中央薇布了圣国提案费展嗣要（修正草案），由于中共中央

和国务院联合费布了兴修农田水利和积肥运动的决定，圣国发民的生产热情受到了报大

的鼓舞。在最近时期，亿万农民群众，夜职能日，不周天寒地冻，用移 Lil 倒海的英雄气

概，掀起了热火朝天的兴修农田水利运动。从去年 10 月到今年一月中句，每天在水利工

程战撞上从事劳动的农民，圣国构有一亿人，按一亿人劳动 100 天计算，农民拉到水利建

器上的劳动，已怪有一百亿个劳动日。如果每个劳动日的工资平均提六角钱计算，农民

就己程投资六十亿元。当然，一百亿个劳动日所刽造的财富要远远超过 .l1t 数，这些水利

工秤－费 t 翠的效盆，将是不可估量的。现在这个运动还在锻精薇展，事实已程很清楚，今

年的水利建呈交牌大大超过苛划，而在这样大规模的建器运动中，农民群众拌不需要国家

拿出多少锺。这不是充分地前明了群众的积撞性一辑粗暗和费撑起来，就可以自己解决

很多很大的罔题五？因此，有了广大发岛的劳动力的投资和公积金的积累，再加土国家

的积陆支援，只要使用得当，迅速费展提菜生产所需要的资金是完圣可以解决的。

（四） 1958 年国家预算的各类支出中 p 用于事菜·费方面的支出共有五二「八 f 乙一千九

百万元，此 1957 年增加二亿六千七百万元，增兵 4.81 览。事菜·费是国家预算中除了基本

建武、流动资金手日军政费用以外的主要支出。 1958 年的事菜－费 p 分类来看有这样几笔：

( 1 ）工菜交通方面的事菜费，包括勘察在奸、航道锥护、公路莽沪等费用共六 f 乙三千

五百万元； (2 ）农林水利方面的事棠费，包括技术推广、吉拉兽医、森林防沪、水＋

保？寺、民办授田水利排助等费用共八亿三千八百万元； ( 3 ）国家剧精、拔市公用事隶
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等事菜一亿六千二百万元； (&J. 土三种在国家预算中属于韬济建器费类） (4 ）文化教

育方面的事来－费，包括大中小学教育、中等技术教育、科学研究、出版、广播等，共三

十一 f 乙九千八百万元； (5 ）街生方面的事棠费，包括妇幼保健、疫病防治、公费医疗

等费用共四｛乙四千九百万元； ( 6 ）攘恤按济方面的事棠费共五亿三千七百万元。 （以

土三种在国家预算中属于世会文教费类）

上迎各项事棠费的数字已扭扭过了初步的压铺。我伺忍为在预算执行的过程中，；画

过群众的辩揄和实践，在若干方面还可以进一步节构。为什五呢？这是因为目前事菜费

开支中，存在着很多浪费现象，节构的潜力很大。各种各样依靠事棠费雄持和沓展的学

校、医院、工作台、站、队、姐、班、所等事菜单位，逼布城多各地，点多面广，有不

少的事棠，亲就繁复，机 i 懵重叠，财务管扭扭不健圣，如果大力实行精简节的，一定可

以省下一笔不小的资金。事类的性 11{ 各有不同。有些事隶是需要国家多拉黄金积匾薇展

的，就是这类事棠，也必须对于资金的使用大力节构。至于普通教育、衡生医疗、小型发

田水利、乡村道路桥梁等事棠，本身就具有公益事菜的性置，应鼓分别 a 情况，提倡民办

自拾或者民办公助，而不应放圣部由国家出结举办。有些事情由群众自己去办，还可能

办得更好，更适合群众需要。摆揄由在来办这些事棠，都不能股离当前我国生产费展的

水平阳人民生活的水平。凡是能够因陋就简的，就应鼓因陋就简，力求少花钱，多办

事。事棠费用的节减，主要是依靠紧精机丰菁、 i 成少人昌平口降低费用开支标准，人民的卫

资一般并不减低。财政部和其他有关部问对于事菜费的管理，过去都在意得不够，今后

在击目：执行过秤－中，必须幢幢努力进行节戚。

〈五） 1958 年国家预算的各类支出中，用于增援企隶流动资金的支出共有七亿元，

同时银行信贷计划中也列有增加企隶的货款二十亿六千万元，雨项合奇， 1958 年企棠流

动资金共增加二十七厄六千万元。其中，工棠流动资金增加于－ f ；乙六千万元，商棠流动

资金增加十四｛乙六千七百万元，发菜和交通运输企菜等增加流动资金→ f 乙三千三百万

元。我国工菜生产和高品流畴每年都在扩大， 1958 年蹭扩大得更多一些，为了保在企菜

不罔断生产和正常周畴，增接这样一笔流动资金是必要的。但是应琵承韶，目前在流动

资金的管理和运用上，仍然存在着严重的缺点，主要是定顿高、占用多、周革事慢。为了

节的使用资金，我何正在阴究加强流动资金管扭的有效办法，并且决定从 1958 年起，先
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采取 1 及下一些措施： (I ）中央工隶的定栩流动资金，过去圣部由国家预持按付，如偿

使用； 1958 年起，改为大部分由预算搜款，小部分由强行贷款。 ( 2 ）工棠 I 句银行贷款

的利率，过去为月息 4.8 周； 1958 年起改为和商棠一样，月息六！罩。 ( 3 ）地方企隶的

定损流动资金，过去基本上是由时政撩款解决的：根据改进财政管到体制的规定， rn 川

年起，改为由地方财政解决一部分，由银行贷款解决一部分。 ll!: 外，对于南棠 i 坠棠，也

正在研究规定摩存定楠，提出加强流动资金管押的办法。所有以上这些措施的目的，都

是为了促使企棠加强韬济核算，节的使用流动资金，拌且加强地方对摆行信贷计划的运

心， l1. 便从预算和信贷雨个方面加强流动资金的管理和监督。流动资金是因家资金分离己

的一个重要方面。节的流动资金，不仅意味着减少企隶的不必要储备，精 ~\I 企隶的生产

周期，提高企隶的辑营管理水平；而且可以腾出很多结来，用于增加某本建设，加快闰

民程济的费展。我国的流动资金每年增加几卜亿元，但是流动资金的管那还是 flt 等工作

中的一个但薄弱的环节，财政、银行和企隶主管部问必须积撞努力，改进这方面的股

况。

（三） 1958 年财政制度的改进

权情第一个五年计划期町的程瑜，政府已和决定对于财政管到制度作君子重大的改

进，拌且已扭扭过圣国人民代去大会常务委员会括“决金蔬批准，从 Hl5S 年起实行。达

些丘进是为了在财政方面剖整中央同地方、国家同企隶之同的关系；是布了更好地把枕

一简导的原则同因地制宜的原则桔合起来，更好地把圣体的利盎同局部的利盆粘合起

来， tl.W! 充分调动一切积面因素，更有效地为建投社会主义服务。此外，对于！我菜贷款

的管坷，今年也将有所改进。现在一拌越明如下。

（一）关于改进财政管理体制

过去几年中，地方财政的管理办拉，实置上可以前是收 λ 向上柿，支出由土面拨

款，地方对于本地区的收支，难于因地制宜，就筹安排；地方一些特殊的支出需要，有时

得不到解决或者不能及时解决。并且在预算确定以后，增加的收 λ 和节的的支出，往往

不能由地方另外使用，因此，地方积陋’性的费降，受到一定程度的限制。过去几年虽杰

也对财政制度作过若干改造，此如扩大地方在各项支出之用剖剂使用的仅限，尤辞地方
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使用一部分上年拮余等等＇ {f!_ 走上边肤 i 兄边有得到根本的改变。

在在济情复和开始建设时期，期－政管 JITT 1 －.在全国实行位大辞 Wt 的 .u~ 中是 lfl 角响，必”

耍的，起了积报作用的。伺是随着将济建设的费展，随着财政辑济基础的巩固初建设韬

翰的积累，埋在已辑有必要和可能改变过去一个时期的财政管理体制，以便明确明定地

方财政的收支范圈，适当扩大地方在财政管斟上的仅限和责任，持且在保汪国家重点建

设的前提 F ，增加地方的机动财力了。根据国务院的规定，从 1958 年起，国家财政管那

体制持要作重要的改进。改进的办怯主要是： ( 1 ）地方支出除了某本建器、大规模移

民垦荒和贾大灾荒救济等特殊性支出，由中央草案锻款解决以外，其余辑济建器、世全

文章立扣行政管理等正常性的支出，一概由地方用中央划定的收 λ 去解决，自求收支平

衡。 ( 2 ）捉据各地方的不同情况，把地方企隶收 λ 和七种地方税收（印花费、屠宰

桂、丰船使用牌照费、利息所得晴、城市房地产挠、文化娩乐挠、牲畜交易院），仍杰

号马部划抬地方，作为地方固定收 λ ；如果用这些收 λ 不足以解决地方正常支出的，就把

中央国营企棠收 λ （若干不参加分成的大型企棠除夕川、工商荷收〈商品流通晴、货物 4

挠、工商营棠费、工商所得税）、农隶晴和公债收 λ ，按照一定的比例，由中央和地方

实行分成。 ( 3 ）地方收支范圄、收 λ 项目和分成比例确定以后，在一定时期内某本上

固定不变；闰定的期限，原来定为基本土三年不变，现在拟改为基本土五年不变。地方

在划定的范圄以内，扭据国家的方封政策和箭一的计划，自行安排收支。地方预算的年

将秸余，毛部留归地方使用。此外，关于民族自治地方的财政体制也作了新的规定。搜 4

照新的规定，民族自治地方的时政管理仅限，此一般省市要大一些。

这种改进有什三好处呢？好处就是，实行这仲制度以后，地方可以根据收 λ 安排支－

出，按照实际需要，因地因事制宜；壳得 f 晕过去那样，一些陆时进生的布特殊绚支出，

须要向中央要求拨款，以玫有时问题 1 寻不到解决或者得不到及时的解决。而实行新制度

的一个更大的好处是，随着程济的费展，地方收 λ 多了可以多支，拮余了可以能精使

用，这就大大有利于砖撵地方粗镜收 λ 和节构支出的积胁性 d

1958 年地方预算收支数字就是按照改进财政体制的规定核算的。包括民族自治地方

的预算在内．收支各为一百零四亿一千万元，同 1957 年预算执行数比歧，增加十四亿－

千六百万元，士啻景 15.iι 坏，而 1958 年国家预算的增是此例只有 7.27 览。地方葫算支出 s
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冲，韬济建前费四十四亿八千八百万元，比上年增是 37.33 坏；社会文教费三十四亿九子

四百万元，比上年增是 0.61,o/o ；行政管到 1 费十七｛乙三千六百万元，此上年减少 15.32,%;

其他支出二亿一千三百万元，地上年增加 62. m~ ， 9'0' ；此外，注有预备费四亿七千九百

万元。 1958 年地方葫算各类支出中用于基本建设方面的技聋共为三十亿九千万元，比上

年增是 22.3 览。 1958 年地方预算增去的幅皮是 i 陵大的。地方预算增灵的部分，主要地是

用来增加了槌济建武支出，而：金文敌支出且 lJ 增加不多，行政管部费还有很大的减少，这

是符合 1958 年国家预算的总的方卸的。 HJ 巧 8 年各民族自治地方的预算（包括民族自治

区、自治州、自治县）共为十三 f 乙六千六百万元，此上年啥是 22. 92.~-Q' ，增景的 Jt 例超

过→般省市地方预算 :I:{j" 畏的比例。

〈二）关于改进企菜财务管四制度

过去企菜在财务管理方面，除了按照规定提取企棠资助基金，并且在超计划利润中

一分得 40 古以外，收 λ 要全部上册，支出要全部由国家搜寻去。这样的办拮使企隶的积捶性

在一定的手里度上受了限制。为了改变这仲情况，国务院在芫于改进工菜和南宋迂理体制

的规定中，适当地扩大企菜在财务管理土的仅限和责住，规定从企菜’利 i 闺中分出一定地

例的数目， fl ｛ 抬企；在使用，由企棠捉拇指定的用这自行安排支出。企棠但成的比例是这

样规定的：根据企菜堤取的提励基金平日超计划利润分成数，加上企菜饭用的囚项费用

（技术祖饿措施费、新神类产品武制费、劳动安圣保护费、零星资产膳置费），以部为

阜位，分别算出一定的留成比例。这个比例确定之后，在一定时期内基本上固定不变。

固定的期限 y 也是原来定为基本上三年不变，王国在拟改为基本上五年不变。今后企菜所

需要的四项费用，国家商算 RP 不再拨款，企菜也不再另外提取金隶提功基金和超~＋划刻

i 闰了。

在［：据新规定核算的桔果， 1958 年企菜留成收 λ 和企棠 m 语成收 λ 安钟的支出各为十

亿九千八百万元，相当于 1958 年企莱利润总数的 10,9--Q' 。这笔收支是由企菜自行安排使用

的，所以作为另外一个姐成部分的 λ 国家葫算，设有包括在前边百草收支数字以内。

改进企菜助务管理制度同改造地方财政管理体制一样，它的好处首先是可以把企裴

本身的支出问企棠本身的收 λ 桔合起来，把国家对企隶剧－务的就一管现同企；：袁的独立路

费桔合起来。企棠 I 埠是努力增加产量，提高置量，｜半店成本，获得的利润战多，那二他

,• 174 • 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



’ rfl'~ 宙成的部分也就瞌多。这就可且促使企棠更加关心自己的收 λ ，从而积陆改善将营管

盟，更好地完成国家卦划。其次，企棠本身有了一邹分固定的收 λ ，可 fl 反时处到！一些

朋题，免得像过去那样，事缸大小都要申请接款，往往费时瑛事。

￥ 

改进企棠财务管理的规定，从 1958 年开始，首先在中央国营企棠中实行。地方企棠

怎样实行，何时实行，由各省、自治区、目睹市人民委员会自行决定。

（三）关于改进技菜贷款的管理

农革－贷款是国家通过组行信货支持农棠生产的一种方式。过去各地发棠贷款的指

指，是由中国人民主且行总行集中掌握就一分陋的。截至 1957 年底，国寒光后搜出的发若

货主走指标已近四十亿元（其中用于国营发榻的二亿元） ' 1958 年在这个基础上叉增加新

的接敦四亿元（其中用于国营发揭的一亿元〉。此外，信用合作祉在我衬中费放的货款

还有的十 f 乙元〈主要是信用脏的股金和政收的存款〉。三项合计，发棠货款资金共有五

十四亿元左右。按圣国一亿二千万发同计算，平均每芦货款 45 元，个别贷款集中地区每

乒平均在 65 元以上。这已程是一笔巨大的资金，今后不可能也不应鼓增加过多。因为过

多地接放贷款，不仅在国家的资金分配方面有困难，而且增加我菜合作仕的债务，对于

农菜合作胜的巩固也是不利的。强在的任务是把强有的资金管部得更好，使它保持正常

的罔碍，并且合扭地使用。同时今后在发主主管 f41 方面，也需要随着·财政体制的改变，适

当地扩大地方的仅限，加大地方的主－任，使地方能够在一定的范圄内，根据实际需要，

航军安讲本地区的各种寂菜货款。此外，为了更有利于带据地方的积 f 毡’性和主动性，在

发隶 1'f ；）（仨二 f'l1 方面，还有必要通过制度的改进，把费放贷款间收回到期货款、政收储蓄

存款桔合起来，使地方收回自款越多，眼收存款 j 毡多，可以号是放的货款也就越多。这

样，对于饪高我菜货款的使用效率和加快捷棠贷款的周辖的速度，都有很大的好处。棋

据－＇~－注情况相要求，今后在发菜货款的管王 w. 上将实行以下原则： (1 ）各地发棠货款的

接枝，除了国家根据需要增加的少量接款以外，一律在现有指标的汪国内，白地方就筹

安讲， L 包子 1 使用。 ( 2 ）披；苇货敦应琵坚持有｛昔有还不口按期归还的原则，收了再

货，货丁再收，以保排资金的正常周碍。 ( 3 ）大力吸收筑材南散资金，增加发村存

款。允许 j 山方在唱加的筑材存款中，按照规定的比例，提取一部分用来增沓货款。（ 4)

波；若货款应该主要用于生产费用手 rt 期限做短、收效般快的小电建设工手在费用土。棋据几

. 175. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



年来的辑喻，费放畏期贷款以不超过各地发贷总硕的 40 咒左右为宜。畏 1 切贷款的期限是’

二至三年，一般不要超过五年。 ( 5 ）有关生活方面的贷款仍然由信用合作肚费放，货－

款资金主要~信用合作祉殴收存款，跟行协助的部分应该逐年减少。 ( 6 ）发棠贷款、

农产品预曙定金、信用合作祉放款以及我付中的其他信用投放，应鼓由地方就一安排 r

合理使用。

（四〉反保守，反浪费，用大规模的增产节的运动来保证

实费 1958 年的国家预算

各位代表！我俐在前面已程挂到实现 1958 年国民桓济计划的重犬意义，而 1958 年预

算的帽利实瑰，将保·在 1958 年国民辑济封划的完成和超额完成。因此，圣国人民应接积

捶努力，为 1958 年预算的实理而奋斗。

目前的形势对于完成 1958 年的预算是十分有利的。在国民程济的各个战路上，理在

都已掀起 E 大的叉多叉快叉好叉省地费睫世会主义建击事案的高潮。在言于多工矿企棠罩

位，程过工人群众的苟言命和辩瑜，旧的落后的生产苛划被推翻了，陈旧的指标和定额受

到了批判，新的先进的生产哥划被制定出来，并且开始被付之实施。广大的职工群众在

整改中提出了很多克服浪费和少花镜、多办事的办法，＃且已橙替国家节的了相当数量

的查金。在发付方面，全国发民兴修水利和积肥的运动，以及提前实现发隶费展桐要仰

运动，正在以史辑前例的规模和速度费展着。毫蘸疑问，从去年各季以来的大生产运动

牌大大促进 1958 年圣国发菜生产的增景。

虫在整凰运动正深 λ 地向厂矿企棠和发菜生产合作祉等墓骨罩位费展。整凰运功己，

悍，而且将要幢幢促使得极简导工作人民改变作凰，深 λ 群众，深 λ 生产的实际。在这个

方面，湖花省杠安、踊城等县中共县委所幸 tJ 造的饵导子部亲自动手指 ij.J\.~ 在田的将．脸，具有

重大的原则意义。这种真正属克思主义的倡导方泣，正在中共中央和毛主席的号召下，

在圣国发材工作中推广，拌且开始向工矿企棠中费展。各极简导人民工作作凰的这种再

变，必然能够促进 1958 年工发棠生产的 E 大高暖。

正是因为估计到这种有利的形势，所以我刑部为， 1958 年的国家预算不仅有可能捷 j

击划完成，而且只要我问积捶努力，还有可能超榻完成。
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·- 为了完成相号手取超栩完成 19 严”年的国家预算，必震在圣国范圄踹精深 λ 地展开增产

节的运动。全国各省、自治区、自辖市，自到 j 各基唐阜位，都应该就各部问的增产节的

展开竞赛，定期主 F 此，年将总桔，看看哪些罩位成精更大。在各个地区和各个部向中，

都应该及时找出先进草位，使落后的赶上先进的，使先进的更加先进。用革命的精神，

不断地破坏旧的平珩，建立新的、先进的手珊，然后叉破坏，又建立，一浪赶－ i'. 且，这

正是我刑的事隶前进的规律。所有的厂矿企菜和基本建在罩住，都应该在多、快、好、

省的方针下，努力圣丽地完成和超额完成自己的生产苛划。所有的发隶合作祉和国营捷

塌，都应该能稽积捶采取各种措施，字眼发隶的大丰收。交通运输部问和南菜部问，也

都应该积捶地为爷取今年的生产大跑进服务，并且努力完成和超额完成自己的收 λ 苛

划。

目前在许多怪济单位和事卖 1 在位中，浪费现象仍然十分严重。言午多地方和在多部 r~

的推生产性建设仍然过多，工秤．标准和工程是价仍然过高，原材料的耗费仍然过大。仅

据－少数企菜. 'lil{V: 已但除查揭费出来的材料，由于浪费所造成的损失是惊人的。不久以

前，报章~上介招了上海梅材、罐头厂工人反泯费事起唱放的秸果：这个厂从 195ι 年以来，

在原材料、财产、物资、黄量事故平日劳动力方面的浪费达四十五万元，构等于现有流动

资金的一半。可以武想，如果每个企菜都像梅林工厂那样把浪费 m 象揭费出来，并且加

. .&J. 克服，对于肚会主义建设会带来多五大的好处。

毛主席骨槌指示我问： L 勤俭办工厂，勤俭办商店，勤偷办一切国营 :;rjf~ 和合作事

棠，勤俭办一切其他事棠，什 :L. 事情都应当执行勤俭的原则。这就是节的的原则，节的

是； ~J: 会主义韬济的且本原则之一。中国是一个大国，但是现在还很穷，要使中国富起

来，需要几十年升罔。几十年以后也需要执行勤俭的原则，但是特别要提倡勤俭，特别

要比立节构的，是在目前这几十年内，是在目前这几个五年计划的时期内。丁这个指示

应该在一切部内一切坦位中贯微执行 e

现在反 i.U 费斗争，已在全国很多单位热烈展开，并且开始得到了 E 大的收旗。有的

阜位根据反对保守、反对浪费的精神，重新审查了 19.58 年的苛划。 ~I:: 京市邮局的上铺利

润， 195 丁年为一百六十八万元，在 ft/. 二丁 1958 年计划的时候，由于思想保守，强剖困难，

最初骨槌打算可均十四万元。后来极过反复过瑜，把言于多不必要的开支取消了，同时还
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想出很多增加收 λ 的办棋，这样，它的上栅利润奇划就增加到三百万元。由 lff: 可且，由’

反浪费而节戚支出、增加收 λ 的潜力是赤常大的。因此，在圣国各企隶、各部问、各草

位，都必须在整凰运动中抽出 10 天左右的时罔，事向；娃反浪费阔题展开大唱大放大字大

辩，动员最广大群众的力量同各种浪费理象作不制和的斗争。

反浪费斗争的→个重要坏节是情理合靡。国务院决定，各地方、各部问都必须在今

年内对于所属一切贪摩实行一决圣面的清理，以便切实弄清家庭，把一切积压在合角理

店的物资清查出来，加以利用。

我何在前面已韬挂到，对于圣国各项事棠费应按大力加以整顿。凡是可以紧帘的机

槽必须坚决紧捕，凡是可以合并的机椿必须坚决合拌，可以政少的人民必须坚决减少，

可以降低的开支标准必绢坚决降低，以便腾出大量资金薇庭生产建设。这是 1\)58 年各地

方、各部同的一项重大任务，必须韶真进行。

1958 年的另一项重大任务是大力节照国家机关的费用，包括行政管理费用和国防费

用。毛主席早在 1950 年就骨程提出，国家机椿所需程费的大量节，城是我国财政程济收况

根本好膊的三个条件之一。毛主席的这个指示，对于我刑今天的工作仍然适用。从去年

开始，国家己桓决定紧铺行政机棒，大批地下放干部。扭捏切步的不完圣的就卦，下放

的干部人数包括企隶事菜单位下放的干部在内，到今年 1 月 10 日左右巳程达到一百－」卡

万人，下放的人数还在幢耀增加。这是一项有律大历史意义的革命措施。这不但使大量

干部得到在劳动中和基青工作中锻燥的机会，不但牌大大提高国家机关的工作效率，大

大减少官僚主义，而且也将大大地节省国家的行政辑费，减少 iiiJ ：会主义世会中股离生产

的人民，从而有助于促进世会主义建鼓事棠的费展。

所有上边各项增产节的、反对浪费的任务的实现，都依靠全国各地方、各部同的共

同努力。

在这里，我例还希望再一我引越各地方、各部 r~ 注意，地方和企棠有了嫂，应该集中’

用之于生产建器事棠，应该在积幅地更快地赞展批会主义建设事隶的问时，防止资金侥

用上可能哥哥生的某些分散和浪费现象。国家工作人民应接严格地遵守财政制度和财政扭

扭号。财政部问也应鼓适应体制改变且后的新情况，改进工作作 ［ !Fl. i 架 λ 理挠，加强财政

监督工作，努力寅徽增产节的的方剑·。
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各位代表！我国现在仍然是一个辑讲上和文化上都落后的国家。为了把我国建设晖，

为一个祉会主义的强国，我何必须克勤克俭，以便能把更多的资金投 λ 国家建器中去。

为 l 陀，中共中央不但提出了勤愤建国、勤榆办企棠、勤债办合作脏、勤位办一切事隶的

方宣十，而且还提出了勤俭持续的方街。节构不仅是圣体国家工作人员和程济工作人员的

任务，而且是圣体人民的共同任务。只有圣国土下都努力来增加积累，节的资金，我国

的建设事棠才能迅速地资展。因耻，有必要在圣国人民中闰广泛地宜博节 f 的，做到家喻

乒踵，佼节拍成为肚会 lint 气，使人人都能自觉地实行节的。在人民中向提倡节的，这同人

民的合到！泊费和在资展生产的基础上逐步改善生活的正当顾望，是不矛盾的。我例提倡

勤锻持家，是要家家 PP 节的使用我的现在还不宫榕的粮食和棉布，是要合作世主主注意

增加合作祉的积累，是要人人注意储蓄，是要反对游手好国和大吃大喝，反对赌博，反

对婚丧节庆中的主 1m~ 浪费。国家机关工作人员更应该在勤俭持家方面作出良好的榜样。

因耻，提倡节构、反对浪费的主义，不但在于积累建设资金，而且在于移凰易俗，养成

圣国人民的优良的生活智’院和道德品贺。

器我阴圣体国家工作人员、圣体程济工作人员同，圣体人民一致行动起来，鼓起革命

干助，反对保守思想，反对浪费 m 象，展开大规模的增产节构运动，来迎接第二个五年

苦划第一年的生产和建茧的高潮！依靠全国人民的共同努力，我刑一定能够克服任何因’

难，超栩完成为达个高潮服务的 1958 年的国家预算！
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关于 1958 年度国民怪济前划草案的报告

各位代表：

1958 年 2 月 3 日在第一届全国人 R 代美犬会第五友会楼上

国务院副总理兼国家短济委员会主任 薄一波

我代表国务院向第一届圣国人民代表大会第五我金莲，提出关于 1958 年度国民程济

奇划（草案）的报告，蒂于审斋。

（一） 1957 年艇济战楼上的胜利

1957 年是我国在各个战撞上取得懂大胜利的一年。扭过整凰运动和反右派斗争，我

俩在政治战棒和思想战桂土取得了｛章大胜利，这个胜利，促进了橙济战撞上的胜利；程

－济战路上的胜刊，叉进一步地巩固了政治战棒和思想战撞上的胜利。

1957 年各个战接土大胜利的桔果是：进一步地巩固了圣国人民在工人阶极简导下的

团秸，巩固了世会主义的政治制度和程济制度，拌且由于第一个五年计划的完成和超额

完成，增强了肚会主义制度的物置基础。回圃 1957 年，就会使每个人对于我刑律大的未

来充满信心，充满希望。

过去的一年中，我国在各个战辑土取得的律大胜利，最~木的推动力量是中共中央

和毛主席倡导的圣民性的整凰运动，以及在达个运动中所进行的反对资产阶极右派的斗

争。接凰运动和反右派斗争，是政治战接相思想战在士的 jfll: 会主义革命，是 19;)5 年和

19.')6 年将．济战辑上（生产资料所有制方面）的祉会主义革命的能艇。

整凰运动的本来的目的，是要 i 自除国家肌芜内部和共产党内部的官僚主义、宗服主

义和主观主义等不良作凰，提高思想，改进工作，以迎接今后更加重大的利：主主义建茸

的任务，力 n 快世金主义建茸的进程。但是，在群众性的大喝大放的过科．中，资产阶放右

：派竟然利 IT- 智昏，乘机向中国共产党和世金主义制度段动了槛咒 d. 日在的进攻，企罔在 ft

：国复辟资本主义。与右派的脑里相反，他问的这种进攻，引起了全国广大人民群众的面
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大又惜，｛吏他问自己立即处于完牵强立的地位。为了保惭党和最 i ：会主义制度 i 广大人民

群众在党的倡导 F ，开展了声势浩大的反右眼的斗争，取得了圣蟹的胜利。程过这个斗

争，扭过芙于批会主义和资本主义 Jilq 条道路的圣民大辩擒，也就形成了圣民性的赞 :l!Pl 运

动，大大地提高了广大干部和广大人民群众的础：会主义觉悟，提高了劳动积捶性，促进

了各项建在事嚣的费展，促进了各种工作的改善。整凰运动坯设有桔束，目前已程进到

以整改为主的阶段，不久以后，将要进 λ 各入学智文件、批部反省、提高思想的阶段，

但是，人俩都已桩戚到它所薇生的 E 大作用和它膊要费生的更深远的影响。

现在来或我国 1957 年度国民辍拼音划的执行黠果．

先挂工棠战楼上的情况。

根据预计数字（实际完成的毓奇数字，要在旦后才能作出） , 1957 年国民辑、济各部

r~~;t 本建设总投资摇完成了→百二十三亿七千万元，此原定的年度苛划大大地超过了。

Hl53 年到 Hl57 年五年基本建琵总拉资额累计完成四百八十七 f 乙七千七百万元，超过第一

个五年计划总拉资额 14.1 可。

1957 年工素拉资额完成六十五亿五千万元，超过原定的年度哥划 4.1 ，可。达一年能

赣南施工手日开始施工的｜摆摆且土的工矿企棠共有 642 个，建在完工的限额础上的工矿企隶

共有 178 个，这是第一个五年卦划期阳重大企菜建成最多的一年，圣年平均，差不多每

雨天就有一个重大企；若建设完工。在这些建设完工的企菜中，属于苏联帮助设计的 156

唱的有 2:2 个。重要的有：本溪钢铁公司，黑龙江锢厂，吉林肥料厂，吉林电石厂，哈尔

滔娟孀广，西安电力电容器厂，太原第→热电站，佳木斯造就厂，等等。 JJt 外，还有国

内司计的沈院重 ： ~l 机器厂，四川挪子攒水电站，改建的安东人造酷锥厂等。由于这些重

大企隶的建成和技 λ 生产，我国就可以提高优黄娟和合金娟的自拾翠，就增加了一个现

代化的、；踪合性的化学工菜基地，就能够自己制造，火力费电设备所需要的娟煌和目前所

缺乏的某些重割机器，就能够大量生产工菜用概。

Hl57 年新增加的工菜生产能力（按年产量计算），仅中央各部所属的企菜就有：荣

生在一于四百八十九万吨，费电量三十三亿五千万度，生铁八十一万吨，翻材四十八万五

千吨，水泥一百零五万吨，棉秽’五－卡二万件，机制就七万七千吨。

195 丁年的工棠总产恒〈不包括手工菜－产髓，下同），包括原有企棠和新建企棠的在

• 181 • 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



内，预哥达到六百二十八亿一千万元（按 1952 年不变价格卦算），超过年度哥划 4.I:cli;,

比上一年增吴 6.9% ，超过第一个五年计划所规定的 1957 年的指标打 .3oo' 。主要工隶产

品也艳大多数超额完成了产量哥划，此上一年，原煤增产了一千八百二十六万吨，电力

增产了二十四亿度，生铁增产了一百零几万吨， 3 商增产了的七十八万吨，机床增产了三

千一百多台，化学肥料增产了十四万吨，水泥增产了 ~I 等近三十万吨，木材增产了的五百

二十万立方公尺。

从 1957 年的第四季度应来，圣国各企菜扭过鸣放高潮和祉会主义教育，工人阶极作

为国家由导阶板的责任戚大大增强，政治积捶性和增产节的的积捶性空前高涨，使工人

运动边 λ 了一个新的阶段。在职工内部，分请了是弈，接揭了正气，打击了邪气，现立

了坏人，积捶分子大量增加。广大职工群众不仅对国家建设、企隶管理、干部作凰手口生

活踊利等方面揭露了很多缺点，提出了改进立且，而且很快地提高了出勤率，加强了劳

动祀律，突破了很多定额，改进了程营管理，使言于多企菜和基本建武罩位的面貌为之一

新，使工隶战接土形成了一个生产和建设的新高潮。

以下再撞去棠战接土的情况。

根据预计， 1957 年比 1956 年，粮食增加了五十亿斤，达到三千七百亿斤；棉花增加

了构三百九十万担，达到三千二百八·卡万担；甘藤增加了三千零九十二万扭，甜菜增加

了构三百九十万扭，黄肺、洋府 c 增加了的一百万担，猪的旬养头数增加了的三千万头。

发菜和发副棠总产值达到六百零三亿五千万元（按 1952 年不变价格计算）．此 1%6 年增

主 3.5.0Q' 。由于部分地区的水灾飞险为严重，部分地区在 λ 秋以后的旱灾叉较普逼，发棠

和发副案总产 Mi 只完成年度叶划的 98.7 坏，但是还超过了第一个五年计划所规定的 19ii7

年的指标 1.2.% 。

在 1957 年，蚕国己怪有 65 个县、市，分别达到了圣国发棠沓展铜要修正草案所提出

的每亩生产粮食 400 厅、 500 斤、 800 斤的要求，已怪有 56 个县、市，分别达到了每亩生

产棉花（皮棉） 60 斤、 80 斤、 100 斤的要求，即提前 10 年完成了奈国发棠费展制要修正

草案所规定的任务。而广东省的湾海、湖安、揭院、 i 胡院、普宁、南澳，｝丽建省的龙

漠、海 i 章、吴乐，湖花省的孝戚，四川省的嘟县等 11 个县，接食的每亩平均产量已精达

到或者超过了 1,000 斤。湖北省的腐坡、广济，浙江省的豆豆茹，甘肃省的敦煌，河花销；
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的石家庄等五个县、市，棉花的每亩平均产量已和达到 100 序 w. 土。板据 16 个省、市三十

四万多个发亲生产合作扯的树叶，已$里有四分之一的合作耻的生产和收 λ ，超过了当地

宫格中发的水平。

在 1957 年 λ 秩职后，圣国发衬扭过雨条道路的大辩前和祉会主义教育，击破了地

主、宫发、反革命分子和坏分子对于合作化的理蔑和进攻，批判了一部分富裕中授在雨

条道路之罔的动摇和资本主义的自费倾向，坚定了广大发民走世会主义道路的决心，改

进了合作旺的程营管理，执行了中央关于合作胜于部必须参加生产劳动的指示，拥整了

合作旺的内部芜系，争取了更多的个体发民加 λ 合作 Jli± ，从而进一步地巩固了农菜－的合

作化制度和发付的祉会主义秩序。

圣国发棠费展桐要修正草案的公布，中共中央和国务院关于兴修发田水利和积肥运

动的决定的费布，进一步地鼓挥了发民群众的生产积险性，在圣国范圄内，掀起了一个

此 1955 年各和 1956 年春规模更大的新的农棠生产高潮，特别是兴修水利和增积肥料的高

潮。目前圣国每夭有近一｛乙劳功力参加拉田水利的建齿。原定 1957 年 10 月到 1958 年 9 月

底增加灌 1 前面积九千二百多万亩，但是到 1958 年 1 月 31 日，己怪完成一亿一千七百多万

亩，！！ P 用四个月的时罔超额完成了在年度的任务。拿安徽省作为例子来前，这个省原定

去各今存兴修八亿士方的发田水利工程，后来增加到十六亿土方，但是，到 1958 年 1 月

23 日就已程完成十六亿多土方。其他各省捷足的许多英雄事例，这里就不一一列举了。

所有的事实，充分地显示了已扭扭喊起来的发民，在争取我莱大费展中，有着多 f 、坚强

的信心和探穷蜒尽的力量！有了这种力量，今年增加灌满面积的哥划以及其他发田水利

基本建设的苛划，就可以大犬地超额完成。 \, 

U 下我例还要挂到交；虽运输和商隶战撞上的情况。

1957 年建在铁路新辑和复桂共计一千一百多公里，举世瞩目的畏江大桥、宝成铁路

和膺厦铁路这样的 E 大工程，已程建读完成。此外，企隶享用辑铺轨 516 公里（仅是铁

道部真奇修建的部分）。由于岳江大桥的建成，已草率．把京汉和粤汉雨大铁路干辑莲秸起

来，实硬了我国人民是期以来跨过畏江的踊望。由于宝成铁路的通事，已辑把物产丰富

的四川同金国的铁路隅连桔起来，克服了我国诗人李白所裁的 L 蜀道之难，难于上青

天丁的困难。由于靡厦铁路的建成，进一步地巩固了东南、沿海地区的国防，密切了这些
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地区间主导国的樱济联果。同时，铁路、公路、内河、前梅等运输苛划，也都植额完成。

此 Hl56 年，铁路货物周辖量增畏 11.8.% ，公路汽草货物周蹲量增畏 s. 4 ，%＇，交通部酋属；

的内河相情海运输企棠的货物周梅量分别增畏 21.4.% ；和 29.2 叮。

西棠方面： 1957 年世会商品零售总额，土 k k 一年增加五亿元，商隶部问零售商品的

原存到年末比年初增加二十亿元以上。由于增产节构的开展，商品供应不足的情况已和

某本改变，物价模模保持稳定，棉花布其它发产品的收膳任务，也良好地完成了。粮食

的收膳数量，也超过了上一年同期的水平 p 但是，还要作很大的努力，才能完成圣年度

的收膳任务。

在对外贸易方面， 1957 年进出口贸易总额，此原计划超过 4 ，坏。

最后茜到丈教战撞上的情况。

1957 年的在搜学生人数，此 1956 年，高等学校增是 9. 7 ，%＇，普通中学增畏 1 5 %＇，小

学增去 5.5°i 。群众办学在 1957 年也有了很大的费展，在这方面成精最多的有四川、江

苏、河南、河花等省。街生部采艇的医院病床数，拉上一年珩去 11. 7,S'{i' 。文化出版事

棠，也有所费展。

在高等学校和其他知融界，扭过整凰运动和反右派斗争，批判了费产阶极思想，提

高了知蔬分子自我改造的党悟，言于多处在中罔肤态的知敲分子进→步地靠撞了工人阶极

和共产党；知盖章分子参加劳动生产，接受劳动段；睐，已将开始成为凰气。同时，党和国

家从各方面拥配了干部，加强了对于文教工作的债导。

总的看来，我国国民辑济苛 ~］ 辍过过去几年来全国人民的努力，特别是 195G 年的大

费展、大踵进，圣面地完成和超额完成第一个五年计划的形势，就已程形成。扭过 Hl.17

年的国民程湃的 IJ 目利费展，我国第一个五年哥划所规定的基本任务和各唱主要把缸，就

圣面地完成和超踊完成了。

从吾国解放 l). 来，我国程讲是高速度地向前费展的。但是，我国桓济的费展道路＃

不是完圣 2f. 坦的，是有一些曲折的，是在不断克服困难的过挥中前进的。在过去的八年

中，我问骨程不只一决地遇到了严重的自然灾害始于我问的困难，也不只→次地遇到了

物聋， flt 政和技术力量不足始于我伺崎困难，但是这些困难？都一个一个地被我伺克服

了。这是因为中共中央和毛主席不仅向人民群众指出阁难在哪里，而且善于简导人民群
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众信心百倍地去问 l 到难作斗争。

资产阶极右派分子在 19.57 年春天，当我国程济费展遇到了一些在前进中的曹时的困

难的时候，他例公开否韶我俐的成精是主要的，把我国的国家制度、国家政策、程济建

设和文化建设就得一煞是处。右派分子的这种反共、反人民、反世会主义的愿意攻击，

在人民的面前，在事实的面前，已袒撤头微尾地破产了。

应当赴明：在 1956 年各，由于某些生产资料和生活资料的供应情况此鞍紧岳，骨怪

有过一些曾时的、局部的困难。如李先念副总理在关于国家南算的报告中所盐，我俩对

于当时时辑工作中的某些个别问题骨握有过一些不适当的估苛。但是党中央和毛主席随

即枪战的指出了正确的方向。握过 1957 年的增产和节的，握过整凰运动和反右派斗等动

员起来的群众积捶性的费擂，到了夏季以后，那些局部的困难就远惭克服了，并且促进

了国民扭湃的费展。 1957 年童工菜部问生产的产品，不仅供应了生产、建设部问的需

要，而且还增加了各工棠部问的摩存，补充了国家的儒备。发菜和程工菜部问所生产的

粮食、布匹和其他日用品，基本上保证了市摄的供应，并且补充了 1956 年动用的一部分

摩存。财政收支不仅取得了平商，而且有所桔余。这个促进国民辑济沓展和克服困难的

过程，证明了我国祉金主义槌济的 E 大优越性，证明了我国人民在共产党和毛主席锢导

下的摆坚不摧的力量。

（二）争取 1958 年国民挺济的新蹬迸

1958 年是我国 2 在．二个五年剖

大的力量从备方面来促进 2 立棠生产的高 i 胡，号辛取统莱大丰收；积捶地襟展重工棠，主要

是增加燃料、电力、原材料、化学肥抖、重唱机榄、发棠动力机榄和电力设备的产量；

按照物力、剧力的可能，尽可能地扩大基本建设的拉聋，主要是生产性建苗的技查；努

力增加生活瓷料的生产，幢幢巩固市揭物价的稳定，在扩大再生产的基础上，适当地改

善人民的物寅生活；积捶地薇展文化、教育、街生等项事隶。

我伺应当努力争取 1958 年的国民极济援展有一个新的踞进，为第二个五年苛划制造

一个好的开捕。

有没有可能使 1958 年的国民艇济有一个摆进的费展呢？我刑的回答是肯定的。整凰
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运动和皮右派斗筝的障大胜利始了我例达种有利条件，我国第－个五年苛划的五大成就

叉拾了我例达带有利条件，国家行政管理体制和各项工作的改进也始了我例这种有利条

件。只要我俩善于利用各种有利的条件，把党中央和毛主席所提出的在 15 年或者更多一

点的时罔内，在调铁和其他主要工棠产品的产量方面赶上或者超过英国的号召，变为圣

国人民的实际行动，稠动一切积陋的因素，贯微执行在优先费展贡工隶的某础上、费展

工主意和费展发菜－同时＃举的方街，贯微执行勤任首建国的方街，我俩就一定能够在新的阶

段上又多、叉快、叉好、叉辑、地扩大某本建击，费展工棠发棠生产和各项事隶。

整凰运动、反右派斗争和肚会主义教育运动的普道开展，始我伺真 11 莲的有利条件是

这样：人民民主事政的政治制度的进一步巩固，圣国工人、发民、知就分子、各民族、

各民主党派、工商界人士和其他爱国人士团桔的进一步加强，圣国人民世会主义觉悟的

进一步提高，在最广泛的人民群众和于部中，积恒的前进的思想占了上凰，油、撞的因循

保守的思想被压倒。毫辑疑义，由整凰运动而出现的空前提高的祉会主义干劲，牌在去

时期中起作用。特别是目前的发菜生产和建设的高潮，必腾促进工菜生产的新高潮。

第一个五年计划的成就拾我刑制造的有利条件是这样：除了在所有制方面三大改造

的律大胜利以外，担过圣国人民的积捶努力，在苏联的兄弟般的援助下，三于多过去边有

的新工隶部 p~ 建立起来了，工棠生产能力也远莲地增亮起来了。除了一些重塑的和精密

的投备还不能制造以外，我问已程能够用自己制注的苦多在备，来建设自己所需要的大

多数重工隶企菜和摇大多数理工菜企隶；己捏捏够用自己制造的苦多机器，来逐步地装

备本国的发装部内、运舔部问，并且加强国防力量；己挺能够用自己生产的金属和其它

原件抖，来供应我国建设事隶的大部分需要。在设计工作方面，除了某些特大的、技术

最新的和特别复杂均工程，还不能过叶以外，我俩也已程开始能够自己古奇和建在一些

大 ~l 的、技术此殷复杂的工程，例如，年产一百五十万吨的调缺联合企棠，年产一百五

十万吨的煤矿，年产五万吨合成氨的氮肥厂，设备容量一百万旺左右的水电站，四十万旺

的火电站，多种类型的机器制造厂和年产卡万吨的造就广 p 等等。由于我例有了这样的

工棠忆的初步基础，我国今后的基本建在也就能够进行得更多、更快、更好、更省了。

辍过第一个五年计划的实践，我俩在工菜、发菜、交通运输、商菜、城市建器等

方面的工作，都取得了不少的程睡，初步地学会了群多过去完圣不会办的事情，能够此
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过去用更少的鳝办更多的事情。我例在运用苏联和其它兄弟国家的先进程磁方面，有了

一定的进步。

行政管理体制的改进，一方面，使各地方和各民族地区能够更积梅地利用当地的人

力、物力、财力和资源，号音掘地方的各种潜力，来费展农棠和工棠，特别是为发棠服务

的主棠，以及其它生产事隶。另一方面，把言于多适宜于地方举办的事棠，划抬地方办

理，就可以使中央更加集中力量，来进行重点建器、技术改造和工作揄查，而促进赞个

国民粹济的费展。

事实上，当前的有利条件还不止这一些，各个方面的积捶因素，还多得缸，例如，

庵存物资和肘政结余的增加，军政费和各项事棠费的节鼠，反浪费习，等的 r~ λ ，建筑造

价的降低，等等。而且，我俩还必须化一切消隘的因素为积榻的因素。在我何遇到的困

难中，本身也包含着克服困难的因素在内。

在这里，还必须特别指出国际方面的有利形势。 1957 年苏联接射雨颗人造街星，和

六十几个国家的共产党在莫斯科举行会哉，标志着世界政治力量对此中的新的再折点。

从那时以来，国际形势的提展愈来愈有利于以佳大的苏联为首的和平、民主、世会主义

障营。祉会主义各国的兄弟团桔进一步加强了，中苏雨国的兄弟团桔进一步加强了。大

家知道，我国第→个五年苛划的超街完成是同苏联以及其他见弟国家拾予我国的 E 大援

助分不开的；在第二个五年计划期间，苏联和其他兄弟国家仍将糙精拾予我问多方面的

慷慨援助，使我国得以更迅速地向建成肚会主义的健大目标插进。

这次提荷大会审薄的 1958 年度国民桓济计划（草案），是估计到土．面所甜的形势；且

可的，并且还保留了一定的后备力量。因此，这个苛划是充分可靠的，是有可能超额完

成的。

理 （£ 己和王 I ）了 Hl58 年二月份。从国家准备的基本建在拉瓷、发菜生产的佳大高潮、

工隶的增产节的运动这些方面来看，今年国民程济新踵进的趋势，已橙初步地显露出来

了。圣国人民应当千方百奇地为实理这个国民艇济的新踵进而奋斗。

19.58 年的某本建在总技资额，拟定为一百四卡五亿七千七百万元，此 1957 年的预苛

数增加了二十二亿元，增 N:17 .si;o. 。在上边总拉资额中，还没有包括广大农棠合作世、

手工棠合作祉和：民他合作扯的基本建 ~；： 拉资在内。去各以来，各地筑材进行的规模宏大
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的兴恪农田水利的运动，在 1958 年将进一步展开，这在实际上是对于某本建器的一笔 f 巨

大的投资。国跄， 1958 年我国某本建设的速度和规模，膊上 t&l 往任何一年都要大得多。

根据发菜生产高潮的新形势， Hl58 年发棠和发副隶总产恒，拟定为六百八十八亿三

千万元（按 1957 年不变价格哥算），此 1957 年增岳 6.1.% 。这个速度，大大地超过了我国

第一·个五年苛划的平均莲度。以粮食和棉花的产量来荫， 1958 年粮食的指标为三千九百

二十亿斤，比上一年增加二百二十亿斤，增庭 .5. 9 ，%；棉花的指标为三千五百万担，比

土一年增加二百二十万扭，增是 6. 7 ：可；这些速度都是相当高的。

1958 年的工菜总产髓，拟定为六百四十三亿七千万元〈按 1957 年不变价格苛算〉，

此 19.57 年预计数增加八十一亿九千万元，增畏 14.GJ ；｛。这个速度，此 1957 年要高得多。

但是，应当估哥到，地方工隶的潜力很大，这个指标是可能大大超过的。

这里，我想附带地苟明一下关于从 J958 年起改用 19.57 年的不变价格计算工棠和发菜－

的总产恒的罔题。在第一个五年苛划期罔，工棠和发隶的总产恒是按 1952 年的不变价格

计算的。由于几年来，工发棠产品的价格，扭过多次合理的胡整，一部分发产品的价格

提高了，大部分重工棠产品的价格降低了，同时，几年来，试制和生产了很多新种类的

工隶产品，样夜有 1952 年的不变价格，所以 1952 年的不变价格已怪不能确切地反映当前

工发菜·生产水平的实际情况。因此，决定从 1958 年开始，在计算工棠扣发隶的总产恒的

时候，采用 1957 年的不变价格。如果仍然按照 1952 年的不变价格苛嚣， 1958 年的工菜总

l 产幢别为七百一卜九亿六千万元，我菜和发副棠总产幢则为六百四十二亿五千万元。

在 1958 年的工菜生产中，重工菜－各部间的生产，仍然保持了此段高的程展莲度，大

多数童工隶产品的增畏速度，超过了整个工隶的增岳速度，机器制站工隶总产恒此上一

年增岳 27 ，%＇，许多机横产品的增岳速度更高得多。辑工装各部内的生产，由于 1957 年的

发菜收成此鞍好，增畏速度大大提高。例如，棉秒的产量，此上一年增加将近六十万

件，增去 12. 7,01{ ；糖的产量，此上一年增加卡七万三千吨，增 f 是 20. 6,'!Q' 。

这些，就是 1958 年度某本建设和工农菜生产计划的最主要的指标。由于我何对于当

前和今后形势的费展还可能有估计不足的地方，因此，在执行计划的过秤中，必须随时

注意怪济形势的变比，各种有利条件的费展，及时地除青、 1~IE 和件充原定的计划，梓

且争取超额完成叶划。
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（三〕 1958 年国民艇济各部问瓷展计划的安排

带划草案对 ·19!)8 年国民辍济各部问费展的安排，主要如下。

第一、关于基本建哉

按照 1958 年费展国民程济的主要任务，在拉瓷的分配上，增加了发棠部问特别是水

利建设部问的拉聋，增加了重工菜部内特别是燃料、电力、冶金、化工和其他为发案服

务的工菜部同的拉查。同时，适应行政管理体制的改进，也增加了各省、市和各民族自

治区的建设投资，以促进面向发材、为发材服务的地方工棠的警展，和少数民族地区橙

济的费展。

1958 年苛划能稽施工和开始施工的限额以上的建设项目共有 1,185 个，其中工棠建

敌项目是 716 个，发林水利建设项目是 185 个，交；虽运输建器项目是 106 个，商隶建设项

目是 47 个，文敌衙生建设项目是 60 个，城市公月 1 事辈建设项目是 47 个，其他建设项目是

:24 个。在工菜建过项目中，属于中央各部的是 567 个，属于地方的是 149 个。这些工棠建

设项目，在今年内可以建读完工的有 188 个，平均每 46 小时，就将有一个新的重大的王

厂或者矿山建设完工，并且开始拉 λ 生产。这一切都就明，我国基本建嚣的规模在今年

月号更加扩大，新的生产能力在今年腾有更多的增加。

各工菜部同的建武情况是这样 z

冶金工隶。冶金工菜部有 57 个挂在项目，地方有 14 个建在项目，共苛 71 个。重要

的有鞍山、武汉、包头三大调铁工菜基地，太原、石景山、重庆、昆明、大冶、肩接山

等；嗣缺广，安徽、甘肃、云南等铜矿，等等。这些建过项目，在今年内可以建放完工的

有 14 个，例如大冶剁广，安徽细官山矿务局，江西揭矿和云南甜矿，等 A 等； l 司时 a ，鞍山

j 润缺联合企菜

;(1 包生产能力有：生铁一百八十八万吨，细一百一十六万六千吨，筑材七卡六万二千吨，

如 j 采边 i::iOOJJ 电（日处主 H 矿量），等等。当运些新的生产能力沓撂出来的时候，我国的细

铁扣有色金属，就可以在数量和品神方面，豆多地供应机器制造工菜和其他方面的需

耍。
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粘合大割冶金企菜的建嚣，积槛费展地方中、小吼：告金企棠，是中央费展冶金工菜

的一个重要方街。今年地方新建和扩建的 14 个冶金企棠，有焉鲁木齐八 ~i 同缺广， 1 南京

调缺广，浙江杭县细缺广，踊建三明细铁广，江西细铁厂，广州细铁厂，毒’陈纳铁厂，

等等。

电力工隶。电力工棠部有 101 个建在项目，地方有 18 个建设项目，共计 1Hl 个。在这

119 个项目中，电站有 100 个，其中火力电站是 76 个，水电站是 24 个。重要的有：北京、

太原、包头、商州、 j 黛帽、？各院、武汉、江苏望亭等地的火电站，浙江的新安江和百士

法、云南的职币 L 河、辽宁的桓仁和大伙房、湖南的拓漠、四川 i 灌县的赞坪捕、北京的下

扇窗、施建的古田、「京的流漠河、安徽的梅山和 1 月 RJ 洪句等水电站。这些建敌项目，在

今年内可以建在完工的有 35 个，新增加的费电器备能力为九十多万旺，每年可费电四十

五亿度以上。

今后电力工柔的建夜，应当坚决执行中共中央所提出的职水也为主、央电为桶的主

期建在方街。中央有关部同应当帮助地方建设中、小塑水电站。吴江三峡水利扭扭工

秤，从今年起，应当积撞进行流域混划和勘察器奇等各项准备工作。

燃料工棠。煤炭工隶部和石油工菜部共有 200 个建 111 项目，地方有 32 个建设项目，

共苛 232 个。地方建设的 32 个项目，有 31 个是煤矿，其中新开工矿井的在苛能力为年产

煤七百零一万吨。燃料工棠的建过项目，在今年内可以建过完工的有 52 个，新增加的采

煤能力腾达二千四百四十二万吨，新增加的人是石油的：摄制能力将达二万盹 QI ，土。

加强地方中、小塑煤矿的建器，就能够更多地供应当地民用煤的需要。

为着改变石油工菜的落后服况，中共中央已程提出费鹿天然石油布人是石油齐头拌’

进的方街。有关部问和地方，在能摆积捶进行天然石油的勘探、开采工作的同时，必须

大力进行人注石油的资源勘察，拌且．积捶剧造条件，进行厂矿的在哥和建在工作。

机械工隶。机愤工棠各部共有 77 个建过项目，地方有雨个建呈交项目，共计 79 个。重

要的有：宫拉尔革和金州的重理机器广，洛院的拖拉机厂和扩山机楼厂，哈尔 j 蛋和洛 i 璋

的滚珠轴承广，商州的石油机榄广，哈尔演、西安、湘潭等地的电机广，等等。达些建

设项目，在今年内可以建读完工的有 27 个。重要的有：武汉重塑机床厂，洛赐的滚珠丰自

承厂和矿山机饿广，沈踢高压开关厂，等等。由于这些工广的建设主工，可以增加的制
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造能力，按年产量苛算如下：冶金机械三万盹，矿山机械二万七千吨，重塑机床二万

吨，滚珠轴承一千万套斟上。这就表明， 1958 年牌是投国重割机器制造工棠得到 j 新的费

展的一年，机器制造工菜中的薄弱环节，膊由此得到加强，我国薇展重工菜‘所需要的大

~＇ l 设备，就 n 号更多地由国内供应。

化学工隶。化学工隶部有 23 个建设项目，地方有 19 个建技项目，共苛 42 个。其中 y

化学肥抖厂有 17 个。重要的有：由中央建设的商州、太原、吉林（二期〉等肥料广，大

：＠：化工广（扩建），南京永利化工厂〈扩建）等；由地方建嚣的四川和浙江氮肥厂，幅

建石灰氨厂，江西石灰氮厂等。这些建设项目，在今年内可以建设完工的有四个。重要

的有：山西磷肥广，南京磷肥厂，江苏锦屏磷旷等。由此而新增加的生产能力有：合成

氨四万七千吨，磷肥五十四万八千吨，磷矿石粉三十万吨。当这些生产能力费摔出来的

时候，我国的化学肥料的产量将得到较多的增加，更多地棋应发菜费匪的需要。

鼓励地方建在化学肥料工广，是中央促进发菜费展的一个重要方街。化学工菜和肌

械工隶部问，应当帮助地方解决鼓哥和设备供应的回题。

建筑材料工隶。建筑材料工棠部和森林工某部共有 33 个建在项目，地方有 11 个建设

项目，共 ~t44 个。其中包括 1 （＿）个水泥厂和 23 个森林工，若企棠。这些项目，在今年内可以

建过完工的有七个，新增加水泥生产能力八十三万三千略和木材运出能力四百八十五万

立方公尺。为了适应筑材兴修中、小塑水利和其他建在工辑对于水泥的需要，建筑材料

工棠部内应当协助地方分散地建在小塑水泥广，大量生产 f!X: 标号水泥。

辑工棠。仿锚工棠部、草里工装部和食品工菜部共有 39 个建霞项目，地方有 53 个挂在

项目，共计 92 个。其中包 115 棉拮蠕、印染厂 15 个，造就厂 23 个，市 j 糖广 12 个，盟主最 10

个。这些项目，在今年内可以建设完工的有 31 个。新增加的生产能力有：棉抄三十八万

七千件，捕布→｛乙一千万公尺，宅、肺衍提七千三百三卡枚，机制就二十万四千吨，糖

三十四万五千吨，原堕六十五万吨。

为着扩充彷罐工隶和造辄－工棠，对于各种撒稚资源，必震充分利用，拌旦进一步地

提出关于阱究相实行扩大利饵这些资源的计划。

］！）；）鸿年我国农隶的基本建霞，除了圣国农民群众所进行的大规模的农田水利、改造

士攘和其他各项建投以外，国家拉资建茸的水利工程，限额以土的项目有 73 个。其中？
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包括 38 个精建工穗，如黄河三问峡水靡；淮河流域的梅山水摩、 ilfitl 洪句水摩、磨子潜水

摩、西~问治到 1 工程和蘸坷治理工辑；沂、 2 艇、放、洒等河流藏的伊家河抬到工程和万

踊坷治理工程；辽河流域的大伙房水靡；海河流域的西周南水摩、南运坷四友寺戚河工，

捍－等。同时，有 35 个新的工程开工，如准河流域的宿嗯括自蓄供工程、油站河治理工程、

掘河治理工程、惠济坷治理工程，摇河节制罔工程、二河闹工程；沂、味、放、湘等河

流域的中运坷治理工程、宿迁节制阔、江凰口分洪道工程；辽河流域的新立屯水库；黄

坷的人民胜利渠扩建工程等。在今年内可启建投完工的，有 21 个大塑水利工程。

在水利建在中，必~幢镇注意水利资源的圣面规划租棕合利用，把防洪、灌班、航

运同水力费电秸合起来。

在治水方面，应当以蓄为主，且排为捕；在水利工理方面，应当寅徽执行以小 ~l 为

主和大、中、小想相桔合的方壶 j· ，大量的小塑工程由发菜合作祉办理，中塑工秤－尽量才也

由发棠合作扯联合举办，国家始以必要的支持和帮助，大型工捍由国家黄黄建哉。

1958 年国家对于开垦荒地的担责是二亿三千五百万元，叶划发垦部亩属企棠开荒七

百万亩，加上地方国营发揭开荒、群众性开荒和移民开荒，圣国开垦荒地共达一于·七百

七十三万五千亩。在山区开荒的时候，应当特别注意做好水土保持的工作。

1958 年由国家投资造林四百二十八万三千亩；同时，群众性的种树造林运动将进→

步开展起来。为了实理圣国发棠薇展搁要修正草案关于稳化的要求，各地方必须按振当

地的具体条件，分别做出森林复盖面积的具体规划，号，取时罔，加撞进行种树注林的特

化工作。凡是四季能种的就要譬取四季都种，三季能种的就要争取三季都种，雨季能神

的就要争取雨季都种。

1958 年发棠机器拖拉机站计划增加拖拉机 1,457 台。言干多发棠合作胜对农菜技术改

边的积捶性很高，积累叉有增加，将膳握大量的新式提县和排水灌班机横等等，以促边

去菜生产的程展。

在交通运输菜的基本建器方面， 19δ8 年国家拉资共二卡二 fl5f: P 其中构有三分之二

左右聘用于铁路建设。

铁路建设，苛划新棒和复桂捕凯拍 1,500 公里。重要的有：完成包头到商州铁路的

圣硅捕就任务，使西花同内蒙古自治区海边起来；南州到新疆雄吾 {I ｛自治区的铁路能随
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向西捕轨 300~ 去里，到达哈密。 1958 年苛划正式交付营隶的铁路共 2,234 公里，将是我国

铁路营菜辑路增加最多的→年。在这一年内，我伺应当积捶修筑川黠和黯挂铁路，加紧

进行重点工梧的建哉。对于湘黔平日荫里？铁路的建霞，也应当大力进行准备工作，为了加

快建言竞选度，可以分段进行施工。当这几条缺路子榕在三、五年内建投完成以后，膊使

我国的西南地区，从北、东、南三个方向同圣国潜通起来。

公路建窍，由交通部具黄施工的，共有 11 条接路，主要是通往西南少数民族地区的

公路。

航运建器，由交通部负责施工的，有上海、天津、重庆、湛江、海南岛八所和安徽

裕漠口等港口的建技工程，同时，增加船舶七万八千吨以上。

除了上边各部问的基本建左空工费以外，对于商菜部同的食库建器，城市建器，文

化、教育和衙生部问的建哉，国家，也根据事棠费展的需要，作了相应的安排。

为了适应今后基本建投大规模费展的需要，中央和地方必费进一步加强地寰的普

查、勘探工作和建筑安装工作。

1958 年的基本建设任务是繁重的，各部问和各地方，必须加强工作，加莲进度，保

IDE 置量，降低造价，更好地完成苛划。

国民极济新的踵道，有很大可能超苛划地提高生产，更多地增加财政收 λ ，因庇，

我伺己髓准备一批基本建茸的酒备项目，在看到国家财政和物资有余力的时候，将立即

开工建泣。

第二、关于工棠生产

1958 年工棠总产恼计划达到六百四十三亿七千万元，手工案总产幢苛划达到一百零

三 f 乙七千万元。

在工菜手口手工装总产幢中，生产资料的生产为三百五十六亿六千万元，均上一年增

是 18.8 °6 ；渭费资料的生产为三百九十忆八千万元，比上一年增景 9. 7J'r{ 。生产资料的

生产踹精优先增畏，而消费资料生产的费展莲度，此 1957 年也快得多了。

1958 年，将积捶费展燃料、电力和原材料的生产，以便尽可能地适应于本年度的基

本建投规模扩大、加工工棠费展和整个国民程济费展的需要。例如，细产量拟定为六百
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二十四万八千吨，膊此 1957 年增畏 19.2.% 。费电量拟定为二百二十四亿五千万度，将此

1957 年增提 18 览。原煤产量拟定为一亿五千萃’七十二万四千吨，将此 1 %7 年增岳

:17.2 ，%＇。木材和水泥的产量，也膊分别比 1957 年增去 9.4,% 和 14. 5,!!6 。只有石油，因为

受资源和技术等条件的限制，增产地鞍少，在执行计划的过程中，应当加倍努力，争取

教多地超过原定的指标。

1958 年机榄工菜生产的安排，此鼓充分地接据了各个机横工棠部问的首备能力，以

更多地满足某本建呈交的需要和发棠技术改边的需要。机横产品中的费电设备、电动机、

生产氮肥的设备、载重汽革和蒸气机事等，增岳的速度都将达到目%以上，这样就将大

大地提高我国机器设备的自始能力。最显著的是，在苏联帮助琵苛的 156 项建武工程所

需要的成套设备中，由国内制造的部分，将由 1957 年的 42 ，%＇左右，提高到 60.''6 左右。这

样是我国机器制造工菜的一个踵进。

1958 年支援我隶的机棋产品的产量，将增最得更快，例如，排水灌班机棋牌止 1957

年增畏雨倍多，当年可以供应发村的腾达到五十万属力，的等于圣国强有我田抽水机的

总局力数。这将是相器制造工隶的另一个踵进。

在大批肌器下乡的同时，有大批的技术人员、技术工人和青年知就分子下号声，对于

发菜生产的新高潮是→个植大的支援。

为了适应于发菜生产费展的迫切需要， 1958 年化学肥料的生产将有很大的增畏。计

划生产氮肥九十万六千吨，磷肥卡九万六千吨，分别比上一年增畏 33. 7,0 付日 G3. 9 qo ’。各

种我臻的生产量，也将有相当的增加。

1958 年理工装产品的产量，是根据原料供应的可能来安排的，有一些是根据市揭一的

需要来卖挤的。由于 1957 年的棉花、黄扁、洋扁得到丰收，甘蓝、甜菜的播种面积扩

大， 1958 年的棉秒、脑袋、糖的产量，都将增最 10 ｝：｛ 以上。水产品、机制辛庄、自行事 ·FD

E 罢鞋等产品，在 1958 年的生产量，也都将增去 10,?i)' 以上。食油、面粉、卷烟等产品的产

量，因为原将增加比鼓少，有的增去速度就稍为慢些。

1958 年的工菜生产计划不仅注意了产量的增加，而且重砸了新产品的增加。

计划规定，仅中央各部，在这一年！再有 372 仲重要的新产品进行试制，其中包括以

下一些重要产品 z 7 告李 L 砂调片，航 2 岳王棠用的耐热不锈细，氮肥工棠用的高压空气压辅
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机相合成塔，五万班的全套火力费也设备，七万二千五百唱的全套水力资也设备，二卡

二万伏的高压变压器， 1,513 立方公尺的燎缺高墟， 1,150 公腥的靴制机， G-1 岛力的履带

式拖拉机，盐重量一万三千多吨的远洋货翰，电视程射机和接收机，仆成辙糕，等等。

当这些重要的新产品武制成功的时候，我国工隶技术的水平牌大大提高一步。

试制新产品，是为了增加新产品。这是又多、叉快、叉好、叉省地资展国民程济的

－个重要的条件。各主菜部问和各地方必须把这一项工作，当作重要的任务，韶真髓导，

采取切实有效的措施，号妻摞科学技术人员相技术工人的积险性和剁走性，加强技术资料的

搜集和研究工作，规定樊励制度，粗辙各有关阜位的协作，保言 E 武制任务的胜利完成。

武制 F 口生产适合于我国各地方农村使用的机愤，例如动力机横、耕作机战、股粒机

搜、发产品初加王机愤和运辛苦机’战等等，这是当前机器制造工菜部内的一个特别重要的

任务。机战工菜部问、各地方工装部 p~ 和科·学研究机关，在试制和生产这些机战的时

候，要考虑到当地的自然条件，研究和提高当地群众多种多样的剁搓，并且应当使这些

产品坚凶手日程钮，能棕合使用，能利用当地的燃料，价锺便宜。

必泪重 i1iQ 产品的置量。在 19.58 年，我何不仅应当使工菜·生产在数量方面有一个大的

程展，而且应当在黄量方面也有进一步的提高，大大提高合格产品的比重，尽可能情灭

膺品。

上海市的许多王广，最近特别注意了产品置量的提高，＃且对于一百几－「种著名的

工呆：品，分别采取措施，争取在一定时期内，在黄量方面赶上或者超过英、美等国的水

手，这是很好的。我俩希望各城市、各部问，根据自己的条件，扭过韶真研究以后，那

定出切实可行的在提高工棠产品直量方面的规划和措施。国家技术委员金拍手干学研究机

关应当把这些规划集中起来，进行棕合的研究，加强这方面的指导工作。

第三、关于农棠生产
, 

1958 年计划棋食产量三千九百二十亿斤和棉花产量三千五百万担的指标，以及农副

隶的其他各项指标，都是 tu 积隘的。由于圣国五｛乙多农民增产积捶性盎前高撮，只要不

遇到特别严重的自然灾害，这些指标是能够达到的，并且大有超过的可能性。

在今竿，今国耕地总面积计划达到十六亿九千二百四卡五万亩，比上一年增加一手
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, 

军二十五万亩；辛国农作物播种总面积苛划达到二卡四 f 乙一千四百八十万亩，此 f:-Ip.

增加六千八百九「万亩：圣国灌班总面积计划达到六亿亩以止。

为了拾根食平时白花的增产准备条件，在增加耕地面积、复种面积和灌就而积的某础

上， 1958 年各科 1 粮食的播神面积 1 号排为卡八亿三千九百二十六厅亩，比上一年增加 l 三千

一百七卡五万亩；棉花的播种面积安排为九千零三卡万亩，上 t t 一年增加四百一卜二厅

囚。

在 1958 年，花生、油菜籽、烤烟等作物的产量，增 f 毛速度都定得比较高。例如，花

生增畏 20.9b' ，油菜籽啃吾 30°i' ，烤烟增是 48,01)' 。大豆要求增畏 4. 4 o'O· 。廿康和甜菜要求

分别增去 27 .5 ／%＂和 29.5?i' 。我伺注意了增产潜力比般大的芋肺和样蚕茧的生产，分别安

排了一百四十四万担和一百四十五万七千担的产量，此上一年，芋麻将增畏 32.8 可，样

主主茧 j 博士曾畏 58.4 ，°言。

1958 年坚求大家畜－－牛、屑、瞌、蝶的数量有比较快的费展，合计比上一年增去

4.G ，＂；；＇，达到八千八百二十七万头，以适应发棠增产对于奋力的迫切需要。有些发菜合

作祉采取了分队、分口、分喂喂养和养用合一的制度，加强防疫工作，保护持高；有些

农棠合作祉从优良种畜的产区引进优良的种苔，改良畜神，并且用各种办？主 f,lj~ 沪母吝，

繁殖耕畜；也有些农棠合作祉推行青旦宁匍料，建立饲料旬草墓地，增加耕击的官司料。各

地应当总秸这些好的程肢，积幢推广，力争完成今年增加耕畜的苛划。

1958 年要求猪的头数在年底达到一亿五千万头，以增加肉食、肥抖和发家 J 生 λ 。

1958 年要求浩林六千五百零六万亩，同时在采伐过的林地，补种和报育工百－ i· 九

万亩。

国家必须有严格的规定：把森林的采伐工作同保持水士和植树造林的工作密切地桔

合起来。森林采伐工菜部问，如果违反土注规定，应当受到处分。

实现圣国农棠费展桐要修正草案，还有 10 年的时间，但是，决定的关键是头三年。

’我问均口号是苦战三年，争取在三年内，使叠国大部分地区发菜生产的面貌某术改；＜臣。

我何的方法是姿百规划，加强简导，放手费动群众，一切韬过武段。

发作物增产的主要远程，是提高罩位面积的产量。前自己解挂过，圣国已怪有不少

的县，提前 10 年分别达到了圣国农棠费睦铜要修正草案所规定的粮食和棉花的增产指
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标：从今年起，应当使更多的县达到铜耍所提出的要求。根据自己的条件，在一个省的－

范圈内，有多少个县在今年、明年和~后的年度内，达到圣国发隶费展搁要修正草案所

提出的 1967 年的指标，由省和自治区做出规划；同样，在一个县的范圄内有多少个乡，

在一个多的范圈内有多少个耻，在今年、明年平 n.&L 后的年度内，达到 1967 年的指标，分

别由县和多做出规划。士昆明做出以后，应当动员群众，采取措施，保证实理。

达里要赴到，在过去几年中间，各种工隶原抖作物的生产不很稳定，增畏的速度地

鞍慢，对辑工菜生严的更快薇晨，号妻生了不利的影响。从今年起，应当分别召开各种事

棠会在，对于用信、黄庸、洋，晰、芋庸、野肺、家蚕茧、林蚕茧等彷畸原抖，对于大

豆、花生、油 7 在抒、油茶、油桐等；由抖作物，对于甘蔚、甜菜雨科 1 糖料作物，对于烟

叶、茶叶、水果等土特严品和橡 1 墨等 E 热带作物，分别地研究提高产量和黄量的有效办

错，选！军高产的典，，~橙峙，加以推广。这些工菜－原料作物的增产，对于增加班工棠生

产，对于人民生活的在善如国家黄金的积累，有着重要的作用，各个部内、各个地方都

要毡：切关心，韶真做好这方面的工作。

应当根据现在的，忧 i 兄扣自然条件的特点，合理地规划重要工菜原料作物的种植区域

和种槌面积，逐步地建立新的生产 ;r.i; 地。同时，为了不精小粮食的种植面积，应当采取

积隘的措施，开－ Jl'/:kfr 的问路，例如利用率地，利用河畔，利用山坡 p 开薇山区 P 等等，

来增加各种作物的生严 9

第四、关于人民物贵生活和国内外贸易

板 j 居 J ：边工隶发亲生产、基本建设和各项事，隶费展的需要， 1958 年，包括在国家开

划以内的职工总数， H 号达到二千四百三十九万二千人，地上一年增加四十一万九千人。

增加的人民主要是大学、中等事辈学校、技工学校、技工司 I! 楝班的主主菜生和一部分草草菜

人民。在职主总数中，今年； i 守有，饲当多的人员下放到发材扣厂矿的生产阜位中，实行劳

劫段：睐。

Hl5H 年的职卫工资总·顿，计划友啡 7J 一百五十八亿元，此上一年增加五亿五千万

元。在增加的工瓷总匈中， JI] 子新增加 l 职工的工资的有三亿元，月 1 于原有职工的部分升

板和剖棋某些不｛ i'l' ＇日的卫瓷标准构有二亿五千万元。
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1958 年供应世会的商品总量，可以达到五百亿元，此上一年增加三十亿元，增「畏

. 6. 5.~~ 。

根据上边劳动工资的安排和商品供应的可能’性， 1958 年的世会腾实力估算为四百九

十四亿元左右。发棠合作祉手日发付居民的腊买力腾地上一年增加二十二亿元左右，城市

居民的精英力！［号增加五亿元左右；机关、团体、企菜、学校和部队因为节减公杂费开

支，蹒买力！！号比上一年减少三亿元以上。三嗖增照相珉，净增二十四亿元。

世会商品的可供应量超过目：金牌买力，不仅使市结和物价能够保持程、定，而且将使

我俩的商菜部问保由一定的后备力量。

1958 年供应吐金需要的主要商品，除了粮食以外，都腊有所增加。例如：裆肉！！号增

加的六 f 乙二千万斤 P 水产品！自·增加的四亿八千二百万斤，棉布将增加构五百七十八万

匹，呢模样增加构六百六 f 万尺，毛程将增加的二百万斤，煤炭 n 钊 ·r 加构七盯七十万

吨， Fl 月 1 品月号增加的二亿元。但是，由于我国的人日啃加得比较快，个另 iJ 商品的俘人平

均供应量，例如咱布，只能辛苦持在 1957 年的水平上。粮食的供应是此上一年有所减少，

主要是因为粮食淫年增产，过去要由国家供应粮食的发村缺棋芦，现在已怪有相当多一

部分能够自舱，而不再需要由国家供应了。

在西隶工作方面需要提起注意的，首先是必须保在对农村的生产资料的及时供应；

其决是必~做好农产品的收膳工作，做好可供利用问野生植物和庭料，的收膳工作。

在对外贸易方面，适应我国工农棠生产费展的需要， 1958 年迸出口贸易总额安排为

一百一 － r 亿元，此上一年增是 8.6 ，%＇。

保在必需物资的进口，是完成 1958 年度国民程济计划的一咀个 m 要条件。为了完成选

口音划，对外贸易部问应当同有关部阿密切配合，大力粗辙出口货源，扩大外民收 λ 。

我国可供出口的物资十分丰宫，我何必须充分地费挥各极地方政府如将．济部内的积捶

性，费掘各方面的潜在力景，积！在姐横生产，提高黄景，加强收膳工作，同时，做好新

产品的就剑、工作，争取完成和超：阔完成进出口苛划。

第五、关于丈化教育

在 1958 年，国家开办的学校， － m 生人数牌为：高等学棋＋万九千人，中等事装学搅
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十五万三千人，普通中学二百零七万六千人，小学二千零十七万人。群众自办的学校的

扣生人数，大致估算为：高中一万人，初中十八万人，小学二百五十六万人。丈化、街

生事棠，也将比上一年有进一步的费展。

在文化教育方面，必费能横加强政治思想债导。我何应当扭据脑力劳动和体力劳动

相桔合的原则，进一步地改进我俐的教育制度；适应肚会主义建嚣的高潮，进一步地提

高各项文化教育工作的宣量；同时，按照勤俭办学校、勤俭办文化街生事，棠和依靠群众

自办的原则，积撞地费展文敬街生事案。为着达到这些目的， 1958 年腾采取下列的一些

措施。

( 1 ）有步暖地实行伞工伞茵的教育制度。中等学校和高等学校，凡是有条件 Y1'13' 虫

举办或者联合举办实．输工厂、实居在发辑和实磁牧榻的，都可以罩独举办或者联合举办，

一面从事教学，→面从事生产劳动；不能举办的，可以同当地的工厂、作坊和服务行菜

言了立生产实啻合同，进行实霄，或者参加当地的定期义务劳动和农菜合作祉劳动，伎学

智和劳动相粘合。工隶学校，都应当像西安第一航空技工学校那样，逐步地鼓立附属工

厂或者参加有关的工厂劳动。发棠学校，不荷中等的或者高等的，都要逐步地同当地的

农隶合作祉言 T 立合同，程常使学生和教民适当地输流到农棠合作祉去劳动，帮助农棠合

作祉进行技术改革，拌且尽可能地殴收一部分由我棠合作世保迭的学生参加学校学替。

凡是有条件附在生产阜位的学校，应当力争在一定时期以后使学校辑费达到自枪、丰自

始或者部分自始，以便又多、叉快、叉好、叉省地搔展我国的教育事棠。

(2 ）在高等学校招收的新生中，尽可能地增加工人和发民的成分。学生在罪亲以

后，一般应当参加一定时期的生产劳动。

( 3 ）中等事隶学校主要是培养有文化有技术的工人和发民，学生在旱棠以后一律

毒加工菜和发隶的生产。今后国家所需要的技术干部和管理．干部，应当尽可能从适合条

件的工人和农民中提拔。各部内在各地方的中等事隶学校，应当接受当地党政的就→筒

导

( 4 ）工披建成中学准备分别吐为犬学的工农预科或者正嫂的工农中学， 1958 年挟

季幢精招生，吸收辑过一定劳动时罔而具有初中或者高小翠棠稳度的优秀工人、发民和

工在于部 λ 学。
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〈的广泛地举办裴余学搜，进行初小程度到高中理度的文化教育，或者进行普通

知蘸到中等理度的技术教育，殴收成年的职工学霄文化和技术。同时，积捶举办棠余高

等教育。

( 6 ）踹赣薇展群众办学。群众举办的学校，课程安排和教育进度可以根据群众的

意旦和当地的具体情况决定，形式可以多种多样，学暂时罔可以岳短不同。各极教育部

P'1 应当始以积捶的帮助和指导。

(7 ）为了保赶在今后十年内基本上扫除青年和 H 七年中的文盲，必须大力开展扫除

文盲的运动。

(8 ）大臣是就鼓地开展~除四害为中心的爱国衙生运动，分别制定拌且逐步实理清

灭四害和主要疾病的具体规划。

（盯在国家的辅导下 p 积捶开展群众性的文化活动，体育活动。

(10 ）在各辍学校和各类文化罩位中的杂务劳动和部分建筑工程，例如打扫清酶，

整修操塌和过路，修筑房屋等等，应当有苛划地安排时罔，扭辙敬职员和学生自己动

手

关于科学研究工作，这里不准备多藉。目前重要的罔题，是秤学技术研究工作如何

适应于工菜发棠的生产和建设大搔展的形势，不断地且研究成果支援工棠和发菜的技术

改革。圣国的科学研究机槽，包括行政部问和高等学校的研究机榕在内，都必项能精拌

且尽可能扩大同有关的生产、建呈交月 1 位的窑切联采，签言了协作合同，帮助解决生产建在

中提出的问题，拌且注意研究如总秸职工群众的费明、刽造和合理化建藩。

以郭沫若院畏为首的甜苏科学技术代去团己于今年 1 月 18 日在莫斯科同苏联签盯了

中苏雨国政府关于共同进行和苏联帮助中国进行重大科学技术研究的合作协定，拌且建

定了 122 项重大合作项目。中国科学院同苏联科学院、中国高等教育部同苏联高等教背

部、中国发棠秤学院同苏联列宁波棠秤学院，也都分别签盯了协蔬手！］合作项目。雨国砰

学和技术的全面合作，对于促进我国科学和技术的远莲费展，具有重大意义。我国科学

技术人民必须充分地接拇积陆性和制造性，完滴地实理这些协蓓，按 irn 完成这些合作的

轩学技术研究项目，使我国的科·学技术在许多重要方面能够更快地接近世界上的先进水

平。
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（四〉厉行节的，反对浪费

圣国解放且来，我问己将多夹地进行过增产节构运动 p 在节减军政费用、降低建筑

站价、节的赤生产性撞击拉瓷、节构原材料、降低生产成本等方面，都取得了很大的成

精；但是，应当看到，各个部问、各个地方、各个阜位中，都还存在着很多的浪费，拌

且，有严重的泯费，都还有着很大的节的的可能性。

这里举出下列的一些事实。

在工厂、矿山、运除企隶的主主本建器方面，由于我例的牺磁不足，有相当多的资金

是用得不适当的，也就是前存在着很大的浪费。我倒很多同志，不区别重点企菜和一般

企棠，不区别主要草罔和前助草罔，不区别主要鼓备和铺助武备，一律迫求高标准、机

械化、自动化，使本来可以用鞍少的辈辈，在此按理的时罔内建成的企棠，不得不用鼓多

的金委和歧多的时阁。例如，吉林省有一个制糖广，主安哥标准租机横化程－度很高，花费投

资二千七百万元，费时三年多，才建读完成，投 λ 生产；而和这个工厂生产能力相同的

黑龙江省的另一个制糖厂，由于设计标准和机械化程度较低，投资只及吉林糖广的 60,%''

建在时间也理得多。这种情况，在建设初期是难于完圣撞亮的。现在，我何巳程有了

五年以上的建在极瑜，就有可能而且应当用同样数量的投资，建在更多的企棠了。根据

许多前查，在保在工程黄量的一般情况下，现在就可以用 60 元、 70 元或者 80 元，去办过

去要用 100 元烧万能办好的事情了。有的企隶甚至只要范过去一半或者更少的辈革 p 就可

以促好地建鼓起来了。

除了生产性的建在存在着浪费现象以外，在非生产性的建设中，也还存在着旋费现

象。我问从 1955 平以来，通过降低建筑标准、削戚建设项目的工作，使赤生产性建 E 竞投

资 f£ 整个建在拉查中的比重，由过去的 30% 斟上，降低到 20 ，%＇左右。这是一个好的成

精。但是，以第一个五年卦划期阔的总技资额计算，赤生产性建霞的拉资比重，仍然占

23.4 坏；圣部＃生产性的房犀．建筑面积，就达一亿六千万平方公尺，大体相当于解放前

壮京市的圣部房主言面积的六倍，共用拉资一百一卡亿元。这个数字显然是过大了。 m

在，还有不少工作人员不了晖，过多、过好、过早地进行葬生产性的建嚣，＃不能促进

生产，而只能功碍生产，因而言于多地方还存在着赤生产性的是盖章项目过多、标准过高的
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现象。如果把这些理象剌 E 过来，也就可且省出很多的资金，扩大生产性建嚣的技查。

除了上边生产性建器和＃生产性建按中所存在的泯费理象以外，理在，在很多工

棠、商棠、远隔等企隶中，也还存在苦多严重的浪费理象。例如，材料积压，材料浪

费，靡品、失品过多，资金积压，程营环节过多，管理人员过多，食库管理不善，等

等。在材粹积压方面，罩就细材来盏，如果适当地区糯摩存，拌且想尽各种办法节构使

用，就可使生产企菜和基本建设阜位的细材周草草数量疏少三分之一左右。．

应当指出，在我俩不少的机关、部队、学校和事菜单位中，锦旗浪费的理象还相当

普湿，事菜费的开支还有苦多用得不适当的地方，在节的人员和如构桓费方面，都还有

很大的潜力。

所有上列各项缺点，都必须坚决改正。在 1958 年，我刑必须撞撞为厉行节构、反对

浪费而斗争，把这种斗争看成是费展国民辑济的重大任务。

我何准备采取以下各项主要措施。

第→，｛瑾言了基本建设工作的有关制度，规定适合于我国当前程济条件的各类企隶的

读苛规泣，和民用建筑的造价标准，以保证进一步地贯徽执行勤俭建国的方针。 H158 年

苛划新开工的眼相以上的工矿建在项目，必须有扭过相应机关批准的呈交奇文件，才能施

工。准备在 1959 年歹 uλ 计划的建过项目，从盟在起就要提前做好设计。今后除了某些恃

殊的项目，橙过国务院的批准可且注言宣言 f 边施工以外，没有呈交部·文件的项目，一律不列

λ 年度计划。槌撞审查和修改王国有的重要企棠和重要工程的武苛文件，削减不必要的建

在项目，降低不适当的、过高的标准。对于整个基本建设，今年要求节构总技资额的

7-10 坏，用于扩大工作量。

第二，各个挺济部 p~ 和所有企棠，都要加强怪济接算的工作，改善物资供应制度，

建立必要的供应基地，保证企隶所需要的原材料能够及时供应。重新技定工矿企菜和南

走企荣的流动资金。生产企菜在提高黄量的基础上，必~超 j 甜完成降低成本的任务。高

主是企主主必须超在国完成降低流通费用的任务，为此，应当减少橙营环节，大丑 i 成 （ 人员，

下放多余的职工参加劳动生产。

第三，微底清理工矿、交远远瑜、建筑安装和南菜等企隶的合靡，大大地压精企棠

串存的生产主号料，用之于扩大生产不口扩大基本建设。各基本建~~单位的积在设备，需要
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和可能写挠的都应当安提起来；自己不需要的，可以由主管部！可相拾需要的理位，以便

进行稠剂。这样，就可以在不增加国家财政搜敦的条件下，扩大这本建放的规模，增加

新的生产能力。在情即合靡的同时，应当采取倡导同群众相秸合的方法，重新技定生产

企棠和某本建技企隶的主要物资 1 宵耗定额和应行：定：在 fi ，拌且改进金库管现制度，减少物

资提耗和事故。在请问合 w. 自句：时候，各个部 p~ 、各个 li'L 位都应当据实报告，不准虚报隐

瞒；否则，应当始以批开和处分。

筋囚，合坪姐饿劳动，节构使用劳动力。我国现有企隶的职工人数，一般是过多

的。解决这个问题的办？去，除了王旦有企棠增产 J 尽可能不增加工人以外，今后新开工的企

棠，应当根据开工辜的高低，运步增加职工，不准过多过早地招收职工。凡苛划规定新

增加职工的单位，应当在当地理有的多余职工中进行制自己；在当地不能拥配的时候，一

般地只准就近招收临时工人。对于王旦有多余的职工，除了按照可能的条件扩大原企棠，

使工人数目同工作量能够相称以外，还可 J2-). 毒虑在保在职工原有收 λ 的条件下，程过鸣

放、辩 g(ii] 平日教育进服，由国家进行适当拥自己，把某些部内多余的职工，剖配始那些人力不

足的部问。例如，把工菜、交通运输部问多余的职工，油 j 配到发功劳动；或者把某些正

式工人，改 f 故归时工的工作等等。这样，对职工个人来盐，并 tirelli 失；对国家来苗，却

可以增加生产，增加肘富；于公于在，都有好处。强有的和新举办的企荣归事隶草位，

应当采 i 且各种各样的形式，利用拔妥居民中的剩余劳动力和丰旁边力，从事代甜、代

膳、代 11 、等是·务，以尽量减少正式的从菜人具。

捏在圣国各机关、团体、部队、企菜、事棠毕位手口合作耻的职工群众，正在开展反

诅货运动，在这个运动中，已袒剑注 f 鸟多种多样的节的办法。有关方面应当程过群众的

剖面缸，把那些好的办法，从制度上巩固起来，坚持执行下去。

毛主席赴： L 要使圣体于部和圣｛客人民怪常想到我国是一个世会主义的大国，但叉

是一个极济落后的穷国，这是一个很大的矛后。要使我国宫强起来，需要几十年理苦奋

斗的时间，其中包括执行厉行节的、反对浪费这样一个勤俭建国的方针。］

目前圣国正在进行整凰运动，这是厉行节构、反对浪费的一个大好时机。每一个单

位部必须切实执行毛主席的 L 边指示，把厉行节的、反对浪费作为在整凰运动中一个重

要的王军毡，太鸣大放，大整大改，在全国掀起一个反对浪费的运动，言要群众增产节的的
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烽火，键温圣国的各个角落，辙暖和 liE 各个并 ~p~ 、各个地方、各个 Yi'L {l} ：的 m 导上对厉抒

节的、反对浪费的右倾保守思想，微鹿揭露并且坚决和 JjE 各种浪费现象，守在反浪费斗

爷的圣面胜利。

（五）充分依靠和登撵群众的积怪性和创造性，完成和超额完哎

1958 年度的国民程济计划

1958 年度的国民极济计划程过大会言括 ~ii 通过以后，就要下达到圣国各地方、各企

隶、各学校和各个事菜：罩住执行了。如前所撞，这个计划不但可以完成，而且更多地超

额完成的可能性是完圣在在的。这种可能性能否变为现实 J 险，关键在于假导能否同群众

相桔合，在于各般俑．导粗榻采取什主态度和什三方法。

是站在运动前面，充分依靠群众，否造据群众的积扭性和剧；主性，来完成手口超锁完成

普划呢？还是落在形势费展的后面，落在群众要求的后面，强稠困难条件， %1 ~P,Jj 宵隘因

素，把本部 r~ 、本草位的叶划定得低低的，过着工作鞍障栓的日子呢？是把本部问、本

草位的奇划交拾群众讨前，臀薇群众的智慧，集中群众的；在觅，如 1rJ, 修改手口协充，使它

成为更加积怪的和更有动员作用的哥划呢？还是依靠少数人在办公室里关，国内来桶制哥

划，罩踊使用行政命舍的办法去执行，｛吏计划不能同群众的积险性相左 Iji_i 立性中目桔杏，而

成为毫捷生气的官样丈章呢？

我问的党如人民政府在进行各项工作的时候，历来都是强调群众稠点和群众路髓

的。 f 象铜制和执行国民程济计划：这样芜采到千百万群众的事’情，关系到毛国六亿人民的

事情，如果不广泛沓动手日扭暗群众来迸行，那就不可能可出接近实际的真正先进的和济

奇划；言丁出来了，也不可能很好地去执仔。而如果韶真地把群众费 ；；｝］ J 巴来，把苛划变成

为群众的真正自党的苛划，当然就将是完奋不同的另一回事了。

去年砍季开始的工农菜生产新高潮更加在明：…切将济苛划将过群众的讨；斋，牺过

群众的自觉的执行，苦多原来脸部为是先进的拮据，也都变成了｝ ;3: 口的 -m 标；需多畏期

不能解决的问题，很快地解决了；香多过去器为要花但多接亨能办好的事情， jjJf 且少的

笛就办好了；许多原来想不到的好办拉，群众都想出来了；许多？宣布平身陋的潜在力量，不

昕地披进掘出来了。例如，甘肃』坷于缉煤矿原来日产量总是停留在 1300 吨到 850 吨之罔 y
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不能 i 咛畏上去，但是被过整民运动，大鸣大放，大整大改，理在日产量已韬达到一 T· 二

百多吨．拌日，正在为日产 1,500 吨奋斗。武昌丰辆厂 1957 年上伞年出勤率总是提不高，

但过群众性树大鸣大放和大整大改，到去年 11 月己程提高到 99 坷。辽宁省的基本挂过哨

位，扭过群众性的整改工作，出现了大批生产好、置量好、安圣好、把手 E 好、出勤虫 1 、

田恰好的先进罩位平日先进工作者。在苟言命今年哥划草案的时候，也有在多这样动人的

范例。拿才 t 京京西旷务问来茬，国家辑济委员会和煤炭工隶部始他的原定的煤炭产量的

括部是二百八十五万吨，比上年增去 21°'6 ，就已桓；？，？.为是比战先进的了，但足，悟过群

众衬布以后，提高到三百零五万吨， Jt 原定指标叉增加 IO}Q",P.LI:: ，而且职工例还提且了

再也额生产煤炭十五万吨，作为奋斗目标。在发菜·方面，像前～町所载的吾国发田水利建

~1 ； 运动的远在菇展，就是一种非常突出的例子；最近在报就上还不断地登就了很多的这

呢事实，这里就不再重复旨是了。？~！ lit 疑义，只要我的所有的基唐单位，都能像上边草他

一佯．像一切先进的发棠奋 fl 二活！：一样，英勇奋斗，挖掘潜力，把增加产量、提高置匠、

降低成本、提高劳动生产率等项指标，交拾群众去充分地韶真地讨前，把国家计划同群

众的内觉和实战粘合起来，把国家制定的必须完成的苛划，问挺过群众言古 f 江提出的努力

寻？－月又完成的 Jtr. 产 H

｝飞 J 巴言 f 划交拾群众言拮言命和粗铺君丰；众执 f 于的过程中，必然会出现存多先进 Vfi. 位 7 日 ）＼：； 迪

人，物。辍 i 齐工作人虽特别是程济饵导人员自 9 责任，就是耍时刻注 1 主§姿 :fil ）＼：：进的事

总拮手口？佳广先进橙骂告，采取 L 抓住先进和落后雨头，帮主 !J 中间丁的方法，切实地帮助；在

盯唯位赶上先进，使先进罩位更加先进。这样做，可能在国民挺济各部问中不断地费

生莉的不平宵。这 frf1 由先进 'ffl.. fV. 所带动起来的新的不平菌，是 i 足道程济进一步薇展：＇ 1{J­

平！？好现象。毛主席在芜于正确 ~:fTI 人民内部矛盾的问题中盐 z L 所胡平：前，就是矛盾的

霄对的阳对的情一。过了一年，就整个强来，这种平；前就战矛后的斗争所打破了，这仲

就一就变也了，平吉： f ll 竟为不平辑，就一成为不就一，叉需要作第二年的平辑和前一。这

就是我何计划怪济的优越性。事实上，每月每季都在局部地打破这种平商阳就一，需要

作出日部的调整。丁所以，在程济号基层的过程中，由平捞到不平衡，再到新的平霄，如

此 i 旦在式地反复，不断前道，达是一种正常的现象。当不平贺现象出现的肘侠，有两种

不同的处 f!P: 方法 z 一种是积怪的方法，对新生事物戚到高兴，促进它的生去，依靠群众
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的力量，及时地清除薄弱环节，｛史接济的进展达到新的更高的水平。另一种是悄隘的方

搓，对新生事物骂骂现辑睹，没有热情，对不平高现象戚到惶恐，不是努力把？在后推 f[ij 先

进，而是企圄器里先进迁就落后。这雨种方法的区别，就是毛主席所葫的促进派和促退派

的区别。

我俩的程济工作人员要成为世金主义建嚣的促进派，不要成为促道派，也不要成为

现状雄恃派。我向过去用愚公移山的精呻赢得了革命的膛利，我何理在要用问样的精神

来窗帘－世会主义建设的胜利。因此，我何必须忍真地实现党中央和毛主席所扣示的 fiii 导

同群众中目桔合的方卧，从群众中来、到群众中去，打掉宫气，打掉官僚主义，打掉；； c~i 民

主义，打掉主观主义，坚决地僚集党的姐辙，依靠群众的扭辙，依靠各极地方粗辙，充

分地费动广大群众的积险性。

在律大的祉会主义建在高潮中，我刑满怀着信心，坚决执行党中央和毛主席关于

多、快、好、省的指示，为完成如超额完成 1958 年度的国民怪济计划而奋斗！
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关于当前文字玫革工作和

汉语拼音方案的报告

1958 年 2 月 3 日在第一届垒国人员代麦犬会第五友会撞上

中国文字改革委员会主任 吴玉章

各白：代去：

汉莉砰音方案草案，悟： 1 ；雨年来全国各方面的前渝，扭过国务院裁立的汉需拼音方

案审叮委民金的反复审蒂和｛摩百， 1957 年十月罔叉桓政协圣国委员会常务委员会扩大会

挠的衬瑜，于 1957 年 11 月 1 日由国务院圣体会蒜第 6 。我会选通过，羽在提言青圣国人民 ft

走大金讨自角和批准。我现在代表中国文字改革委员会就当前文字改革工作和汉琵拼音方

案问题向大会作报告，荷大金审斋。

一、当前文字改革的任务和几年来的文字改革工作

当前我国文字改革的任务，在汉民楼前来，就是： ( 1 ）筒化汉字，使它更容易为

广大人民掌握和使用，以便在广大人民中更多、更好、更快、更省地扫除文盲，普及相

提高文化； ( 2 ）推广普通舌，以消除方言的隔阂，促进汉语的进一步毓一，使我俐的

二百言能够更好地为我国的胜会主义建技服务； (3 ）制定和推行汉帮拼音方案，为汉字

注吾和帮助推广普通币。

这几年来的文字改革王作，就是道照上边的方剑’进行的。

先挂汉字简化工作。

圣国解放以后，政府就开始了汉字简化的研究工作。 1952 年中国文学改革研究委员

会成立以后，开始草拟汉字简化方案。 1955 年 1 月，中国文字改革委员会费麦汉字筒化

方案草案，广泛征求芷觅。圣国各地各界人士参加 1M·m 命的在二十万人以上。草案在板据

这些 if. ：且作了初步陪正，拌艇国务院在立的汉字简化方案审言丁委员会审亩以后，于 1955 年

10 月怪交全国文字改革金道司前通过。 19δ6 年 1 月，国务院公布汉字简化方案。这个方
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案包括三个部分：第一部分即汉字筒化第一，去，包含 230 个简化汉字（即把：＂ H5 个繁体’ j·:

简化成 230 个简体字；其中有雨个或三个繁体字合并成一个简体字的，所以简化后的字

数此简化前少 15 字），从方案公布的时候起即已通用；第二部分即汉字简化第二表 y 包

含 285 个简化汉字（即把 299 个繁体字简化成 285 个简体字，由于合拌，此简化前少 14 字〉，

其中的 95 个字从 1956 年 6 月起开始武用；第三部分即汉字偏旁简化去，包含 5-1/j 、简化俑

旁，已有 30 个根据这个表类推出来的字从方案公布的时候起开始试用。三项合计，现在

各报坷使用的简化汉字，共苛 355 个。此外，还有属于汉字筒化第二袤的 190 个简化汉字

和属于第三去的艳大部分简化偏旁类推字还边有使用。但是在少数出版物上使用的简化

汉字，也有超过 355 字的范圄的，例如在小学商文课本和扫盲教材中，汉字简化方案的

三个去差不多已程圣部使用。

汉字远自甲骨文时代就已程有简体，且后各个时代简体字都有段展。我问的工作只

是此鞍采兢地来进行筒比，＃且使简体成为正体。采用筒化汉字的利益是十分显著的。

汉字简化方案第一麦和第二表所简化的繁体字出 4 个，笔圃总数是 8,745 圃，平均每寸 2

16.08 圃；简化之后归拌成 515 个简化汉字，笔回总数是 4,206 圃，平均每字只有 8. lG 

画。就是盐，写简化汉字此写繁体字可以省力一半。在这雨个表里， 10 圃以下的字在简

化前只有 34 个，简化后增加到 409 个； 11 圃的字在筒’化前和简化后都是 35 个； 12 国以上

的字，简化前有 475 个，简化后减少到 71 个。如果把第一表和第二去中的 515 个简化汉’；－： ' 

俄照第三麦俑旁简化办拮雄主穰加以简化，那末每个筒化汉字的平均笔画｛古苛可以进一步

减少到 6.5 圃，只占原来繁体宇平均笔圆的 40.% 强。筒化汉字的推行，辑~~在且事：教

育、扫除文盲和一般人的苦写方面都有很大的利盆，因此受到广大群众特别是少年且在

的热烈欢迎。

一些右派分子利用共产党整凰的机会，对文字改革进行了恶毒的攻击，前汉字简化

搞槽了，要国务院撤回汉字筒化方案。简化汉字是符合广大人民利益的好事，反人民的

右派分子自然要反对，把它就成坏事。我刑从广大人民利益的立提出班，应该肯定： p

宇简化确实为亿万克草和文盲办了一件好事，是搞好了而不是搞糟了。

但是在另一方面，必须指出，汉字筒化工作中确实还有一些缺点。好些同志向我的

提出了合坷的建斋，常望我仰毒虑。对于这些提意克的热心人士，我例是很戚榻的。曰： j
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年寰的事实汪明：汉字筒化方案中的确有少数汉字的简化办法，特别在同音代替方面，

老虑得不够周到，因此在使用上还不够妥善，或者可能费生瑛解。比方 .r-;. L 只丁代

L 雯－ 1 ，这本来是早已流行的雪惯，在摇大多数结合是恰当的；但是 L 带多船只通过’苏

fJ ！－~／：运河丁，就有可能被理解为 L 群多船仅仅通过苏伊士运河 1 。还有一些字，由于在

方案中没有交代清楚，因而被人瑛用。例如， L 微收 1 L 乾 i 争 1 简化成为 L fIF. 收 1 L 干

净丁是适当的，但是把 L 宫商角微确 1 L 乾隆丁写成 L 宫商角征鸦丁 L 干隆丁，自然就

是 i1T~ 克的了。

国务院公布汉字简化方案的决港中规定：除了第一衰的 230 个字作为正式推行以外，－

方案的：在二麦、第三去还在征求意且，还没有最后确定。就是第一表中的字，如果确实

有不适当的，我俩也准备弯虑悟敌。理在文字改革委员会正在向各方面征求意觅，并根

据两年来武用的籽 ι 翰，对汉字简化方案进行整 l'Tifl 瑾言 T 。

但是从整个来慧，为劳动人民的利盆着想，为克章和后代子孙的利盎若想，汉字简

化工作必贺锻铺积恒推进，使所有此鞍常用的、笔圃鞍繁的字都能逐步得到简化。理在

第二麦和某三表中的大部分字还设有使用。还有很多此事变常用的字，例如赛、霸、警、

1t 队’虫、翻、藏、辑、徽、辩、舞、戚、影、鼻、鼠等等，应鼓简化，但是没有简化。

庇外，还有一部分地名用字，或者笔画较多，或者生僻难韶，或者二者兼而有之，如

1W!j 、疆、郎、鄂、敏、国、毫、鄂、委、黯、鄙、郁、障、整厘等等，也必乏自加以简

化，或者 m 同音而笔圃筒罩的熟字代替。这些字中，有些在群众中已有流行的筒体，可~－

老虑采饷：有些还没有通行的筒体，也可且在多方 fIF. 求群众意克的主主础上规定它俩的简

体，扭过一定时期的试用，大家韶为适当，然后正式推行。总之，汉字简化工作是关采

平国人民的大事，一方面应鼓慎重，不可草率，但是另一方面叉必绢采取积掘的措施，

位博推进，－：：｛＂能收到更大的成效。目前广大群众对于简化汉字是热烈欢边的，但是简化

的字数不多，不能满足他俩的边切要求一一这是目前群众使用简字方面产生一些扮歧理

象的主要原因。为了防止程用筒字以及市除字体的粉歧，决不是情捶的办怯所能奏效，

在、： m 主汉字筒化工作土采取积隘的态度。筒字总是由人民群众刽选的，就是繁体字也是

人乓群众自！洼的 c 正因为这样，所以历来文字通过广大群众的使用，总是不断费展和 i 变

化的。问题在于如何集中群众的智慧，加以翻整整理，袖 λ 就一的规范，且便于应用
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－一达就是我例罩在应该努力做坷的工作。

再就推广普通斋。

我国就汉嚣的人民牌近六忆，挂着各种不同的方言，每个方言内部还有许多小方

言。使用花方蓓的人口最多，的占使用汉嚣的圣部人口丁 0,'Ya 且上。这就就明了：汉击中

一方面存在着严重的方言扮歧，最主要的是言吾吾土的份歧，但是另一方面也存在着逐步

就一的有利客观条件。汉器进一步就一的基础就是以花京需音为标准音、以花方蒜为 l 主

础方言的普通活。

普通蒜是汉民族的共同清言，而且可以前，也是我国各族人民的共同语言。今吏 ;J!(;

例的国家，在政治、挺济、文化上实现了历史上盘前的困桔和前一，圣国人民在党如政

府镇导之下固措一致，为建言交扯金主义这个共同目标而奋斗，人民群众迫切需要一科？共

同的悲言。如果设有这仲共同语言，就会检我国人民的政治、程济、文化生活带来一定

的困难。因此在全国人民中大力推广普通苟，就是一项重要的政治任务。

自从 1955 年辛国文字玫革金建且来，推广普通苟的工作已橙收到一定的成效。除了

中央推广普通话工作委员会之外，在 22 个省市也已桓武立了推广的机棒。到 195i 年年自

为止，全国受过普通蒂嚣，音吉 II 棒的中小学和师范学校敌师已有七十二万一千六百人。从

广播中学暂过苦连商手日拼音字母的人已挺有好几百万。从 1956 年秋季起，全国小学一年

极开始教学普通苟，中学和师范学校学生也在京嚣藻中学雷了普通话。从古－多方言区敌

学的桔果看来，成横是 E 大的，因难是完全可以克服的。为了便利敬学，全国多数千叮市

进行了方言的初步拥查工作，根据前查的秸果写成的帮助方言区群众学霄普通盐的手册

已橙出版多种。教育部、文字改革委员会租各省市桶制的普；亟需敌材、毒物，卸 j 行构达

五百多万册。各种教学普通币用的留声片销行一百多万强。教育部和砰学院合办的古二苟

言古茹苦研究脱，己槌为各省市培养了五百五十多名推广普通苟的骨干。

雨年来的程.~者证明，只要简导重视，韶、真工作，尽管在方言和普通商 lE 别较大的地

区，像浙江、江苏、上海、幅建、广东等地，推广普通话的工作也能收到显著的成处。

推广普通萌并不是消灭方言。方言是全是期存在的，它不能用人为的方 i;k 来消灭 3

方言也是〕神有用的交际工具，它是为某一特定地区的人民服务的，但是它有地区的 J .. j 

限性，超过这个限度就丧失交际工具的作用，成为互相了解的障碍。推广普通话并不足
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禁止方言，而是使谴方言的人俩在自己的斗争营之外，学会挂一种圣民族共同的语言， εl

~m 各地区的人互相交际。我伺应该在各极学校中，特别是小学、中学和师范学校中，

大力推广普通话。应荡在干部中，特别是区以上各极地方干部和青年干部中，大力提倡

学写普通话。在另一方面，由于方言在地方性市动中仍然，起着重要的作用，外来干部还

应该积国学霄当地的方言，以便密切联系群众，做好工作。

推广普通活不应窍，也不会提害我国宪法赋与的各兄弟民族使用和资应本民族露言

的仅利。普通苟·自然主要应该在汉族人民中推广。但是目前各兄弟民族中有许多人要求

学营汉藉，而且可以预抖，在汉需拼音方案公布施行之后，借助于拼音方案学霄汉嚣的

人去更见增多。因此，在兄弟民族中可以而且应鼓提倡学智普通嚣，并且对自脑学暂的

人应放尽量满足他俩的要求，这是有利于各族人民之间的互相团桔和互相学霄，符合我

国各民族的生同利盆的。在另一方面，在兄弟民族地区工作的汉族干部，不但应 E 麦等重

兄弟民族使用手口号妻居民族需言的仅利，而且必须努力学雷兄弟民族的语言。

推广普通活是一项去期的群众性的工作，要求不能过高过念。推广以北京语音为标

准昔的普通币，并不是要求大家把花京语音程得像花京人一样，这样的要求是不合理的？

也是不必要的。斗七京市音是个标准，这是大家努力的方向，但是在具体工作中对于不同

的对象应有不同的要求。对于广播员、商制和电影硝且要求要严些；对师范、中小学

校肃文教民的要求比一般人应按严些；对于一般人的要求应该宽些。对于克章、青年的

要求，应荡不同于对中年人的要求。任何一个人，为了把自己的活在得更加接近普通蒜→

些而作的任何努力，应骂得到大家的承韶和军敬，因为他在韶真进行一件严肃的工作。

各地推广普通商工作委员会和敌育部问，应该定期举办普通话旗鼓克去或在此，对于普

通沾学千与好和教得好的人拾以一定的费助。只有这样，才能消除周虑，提高大家学雷普

通话的信心平日兴趣，才能掀起一个群众性的推广普通商运动。目前社会土还有一些不利

于推广普通 iii 的凰气。此方，学挂普通嚣的人有时得到的不是鼓励，而是章是笑。孩子伺

回到家里就普通苟，受到有些家畏的斥责，韶为是 L 拙京 E 町、 L 忘本 1 。这些事实前

明我刑的宣博工作做得很差，在世会上还有不少人对于推广普通嚣的意义和作用不够了

解。为了悻移这种祉会凰气，为推广普通活造成有利条件，我伺希望各位代表能够向各

方面人土·大力进行宣停工作。
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为了有效地教学苦酒芯，还必须有→套普温通行的拼音字母。过去由于汉韶拼音方

案搜有确走，这拾推广普通商工作带来了一定的困难。理在汉需拼音方案即腾确定，而

且这套拼音字母，由于采用音素化的拉丁字母，便于方言区的人俩对此自己的方昔来学

智普通币，月号大大有利于今后普通苟的推广工作。

理在再就制育和推行汉需拼音方案。

首先应鼓鼓明：汉语拼音方案不是汉需 tJ~ 昔交字。汉需拼音方案的主要用途是拾汉

丰注音和拼写普通话，以帮助哉字、箭一建音和教学普通蒜，目的在于便利广大人民的

学霄和使用汉字，以及促进汉翠的进一步就一，＃赤用来代替汉字。至于汉字的前途问

题：它是永远不变，还是要变呢？它是在汉字固有的形体范圄内变化，还是被拼音文字所

代替呢？它是为拉丁字母式的拼音文字所代替，还是为别的形式的拼音文字所代替呢？

达些问题我何理在还可以不贮去作拮前。我问韶为：汉字总是要变的，拿汉字过去的变

化就可以赶回，将来总是要走世界共同的拼音方向。而且可以苗，世界各个民族的语言

和文字，将来总有一天会逐渐接近和就一。但是这些都不属于当前文字改革的任务的范

圄，因此我问今天还不必加以讨拾。

关于汉需拼音方案草案的制自·扭过和它的用处，我例在下面作般为 3 持目的盐叨。

二、汉语拼音方案草案的制言了艇过和它的用处

19ι9 年 10 月，中国丈字改革胁会在花京成立，就开始进行有关制言丁汉在拼音方案的

工作。 1952 年 2 月，中国文字改革研究委员会成立，它的主要工作，除了简·化汉字之

外，就是研究拼音方案。从 1952 年 2 月到 1954 年年底近三个年头的时间内，主要地进行

了民族形式即汉字笔圃式拼音方案的研究和拟言丁工作。 1954 年 12 月，中国文字改革研究

委虽会改扭成为中国文字改革委员会以后，在会内按立了拼音方案委员会，对拼音方案

进行了更圣面的采挠的研究工作。到 1955 年 10 月， mrr 出了四个汉字笔 i 回式的，雨个国

际通用字再式的〈其中一个是拉丁字母式的，另一个是俄文字母式的〉拼音方案草稿，

甘腥分费拾当时在花京举行的圣国文字改革会蓓的代表俐，征求意觅。圣国文字改革金

在以后，根据几年来的比较肝究、群众的主麦克和倡导上的指示，决定采用拉丁字母。

1956 年 2 月，号逢表汉言吉拼音方案的第一个草案，广泛征求意晃。除了政协圣国委员会常
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务委员会召开扩大会革进行时揄以外，各地在政协委员会中租糯哥哥量的有 22 个省、 3 个

市、 2 个自治区、 ~6 个省辖市、 4 个县和一个自治州，参加人数在一万且土。与砰音字

母关采此 i 跤密切的邮电、海军、铁道、盲人教育等部 r~ 还对草案进行了不同规顿的事问

前言命。另外，从 1956 年 2 月到 9 月，我俩还收到圣国各方面人士及海外华侨对草案的警

面意且四千三百多件。

根据 1 二边各方丽的意且，于 1956 年 8 月我伺提出了对这个草案的修正意且，法蒂固

务院审核。 10 月，国务院过立汉帮拼音方案审可委员会进行审斋。至 1957 年 10 月，市百

委员会开过五我会在，多功；应挠，＃且骨程道：青在花京的语言、散育、文艺、新阔、出

版、科技、翻捍各界以及部队和人民团体的代表 178 人举行座哉，同时向京外 39 个按市

的 100 位语文工作者苦而征求意觅。秤，过反复前瑜、磋商和修霄，审官委员会于 1957 年 10

月提出修正草案，和政协圣国委员会常务委员会的扩大会革苟言命， 11 月 1 日由国务院垄

体会志第 60 次金在作为汉语拼音方案草案通过，拌且决定提交。圣国人民代表大会甜甜甜

批 i 佳。

在这里，我何必须指出，在拟制方案的整个过程中闰，我俩还得到了一千多位热心

拚音字母的同志的协助。从 1949 年文字改革协会的时期起到 1957 年 10 月止，我何收到了

圣国各地人士扣海外华侨寄来的各式各样的汉部拼音方案共苛一千二百多个．尽管其中

的大多数，作为完整的方案，还不能就是成熟的，但是其中的一些读奇和建莲，拾了我何

不少的在弹和帮助。汉需拼音方案的制言了完成，是 RR 达一千多位同志的协助分不开的．

以上就是汉蒂拼音方案草案制言了的扭过。事实在 m z 这个草案是橙过草案提期砰

究、各方反复汀局和多次修言丁的，它确实反映了参加 1 ；可瑜的大多数人的意觅。应瑟挠，

政府对待这项工作的态度是韶臭鱼责的，所采取的步牒也是慎重的。右派分子章伯韵在

这是几个人兀起内来捕的， L 只将－少数热心分子汀前丁，这自然是别有用心的污蔑．

从我国汉字注音的历虫费展来肴，这个汉市拼音方案草案是能承我国 L 亘晋丁 θ 、

θ 原 u ：：自营和皮切都是我国古代抬汉字注音的方法，现在一部分字典中还在使

用。 rp 字和乙宇间音， )f] 甲字来拾乙宇注音，啡做自苦，例如 L 宫，音弓丁。

这个方放常常会费生困难：有些字如王、嫩、耍等就没有同营的字可注；有些

字的同昔字是些生 j 阵难司的字，住了等于不住，例如 L 宜，晋喧丁。
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L 皮切丁 θ 、注音字昂的傅椅，是在它例的某础上提展起来的。汉字属于去意文字体采 f

字形上看不出萤音，因而产生怎样拾汉字注音的回题。历来有雨种主要的办法，一个是’

L 茵音丁，一个是 L 皮切丁。自音就是用问晋字来注音；这个办住的国难，正如清朗 I 摆

摆皇所桂 z L 或辑同音之字用其怯穷，虽有同音之字而除僻难前，用其怯叉穷。－；汉末接明

了皮切，就是用雨个字来拼一个音 z 土字取声，下字取韵。皮切的好处是 P.!F,i 布什五字音

都拼切得出来，它的缺点是拼切起来不方便，一般人不易饵会；而且跟声音挂一样 p 都 I

必须先盖章不少字才行。辛亥革命之后产生了注音字母，只要韶；或 37 个字母就可白、挤出任

何花京需昔来。达自然是一个很大的进步。但是此起拉丁字母亲，注音字母有它难以书 j 、

敬的缺点。首先它除了注音以外，很少其他用处，因此难以推广。拉丁字母在科学技术

土普逼使用，用处多，接触机会多，学了不容易忘起。采用注音字母，一般中学生仍旧；

要学拉丁字’且；采用拉丁字母，却不必再学注音字母。其尖，注音字母中一部分韵母不’

是音素字旺，因 Ilt 对于用作少数民族 iii] 造文字的某础，对于音窍外来币，也不如拉丁字

母灵活。汉 i 击拼音方案采用拉丁字母 p 就此注昔字母叉前进了一步。

从采用拉丁字母这个方面来看，汉需拼音方案的历史渊源，可以追溯到三百五十多

年以前。远在明朝万历 33 年，即 1605 年，就产生了第一个用拉丁字母拼写汉语的方案。

自此职后，骨怪陆精出现过各科 I 各样的拉丁字母式的汉话拼音方案。－卡九 -m ：：把末叶以

后，当时爱国的知哉分子，群起提倡文字改革，刽制拼音方案。其中拟可过拉丁字母式

拼音方案的有盛盖章、朱文熊、刘孟揭、黄虚白、 7 日 1 岛、刘槌善等人。至 1926 年，产生

了由鳝玄间、黎锦熙、赵元任等制盖了的 L 国语罗属字 1 ，啻由当时南京的大学院于 1928'

年正式公布。接着， 1931 年产生了由瞿秋白、臭玉章等制前的 L 拉丁化新文字’ J 0 拉丁

化新文字和国商罗岛字是拉丁字母式汉语拼音方案中此鼓完善的雨个方案 p 大大超越了

θ 原注：反切是用雨个字来拼切一个字的晋，例如 L 高，古牢切 j 丁。其中的 L 古丁

字即皮切上字， L 牢丁字是皮切下字。上字和下宇念莲连萤，就能拼切出所

耍的昔来。它的原理是这样的： L 古 1 字的重昔是由，£是声， u 是韵； L 牢 1 的

葡昔是 Iao, 1 是声， 30 是韵；拼切的时候， L 古 l 字只取它的£声（土字取声），

L 牢丁字只取它的 aofj （下字取 Wj) , gf 日 30 相拼，就可以拼出 L 高 l （ ~ao) 

字的昔来，以前边有拼音字母，皮切的原理一般人不容易顿会，因此很难运

用。
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它问之前的各种方案。理在这个汉需拼音方案吸取了以往各种拉丁字母式拼音方案的优：

点，是在它何的基础上接展下来的。可以就它是三百多年来拼音字母运动的措品，也是

六十年来中国人民剖逅拼音方案的程磁总秸。

我阿渠 1 日拉丁字母，是不是可以在我俐的爱国心不够呢？不能这样亮。拉丁字母是

项在世界土六十多个国家共同使用的字母，而且是圣世界任何一个民族中受中等教育的

人在代数、几何、化学、物理器上所必须学会的一套共同符号。像阿拉伯数字、公历祀

元、公制度量街、五接带一样，它不是某一个国家享有的东西，而是圣人类共有的公

物。正如胡琴（它跟拉丁字母一样，不是汉民族固有的）能够适应我俐的民族的需要而

成为我俐的民联乐器一样，拉丁字母也能够适应汉嚣的需要而成为我俐的民族字母，

一一不仅是能够，而且在我例的方案中已橙这样做到了。用这套汉器拼音字母拼写出来

的正是地道的汉需一－以北京茹苦为标准营的普温菇。它栋毫不会提害我向民族语言的

刺模，因此也就不会跟正当的爱国戚情有任何提触，这是十分明白的道班。

其决，就一桂汉语拼音方案的用处。

第一，是用来始汉字注音，以提高教学汉字的效率。首先可以用来在小学需丈 M! 本

和北方活区的扫盲藻本上注音。此外，如旦章萤物、莲坏圄固、通俗报到 j 也可以用来注

音。这样，初学文字的组章和文盲，就可以依靠拼音字母亲周毒害报，拌且进一步； l!l?. 哉

更多汉字。字典和辞典自然也应鼓用拼音字旺注音。一般报刊香籍上，可以用来拾冶僻

的学和容易萤绪的字注音。

第二，是用来帮助教学普通舌。教学普通蒂光远口耳傅授，学了容易忘起，必须有

一套拼音字母，锦印普通嚣的教材、雷物、宇麦和辞典，供学啻的人随时参巷，校正薇

晋，才能收到成放。拼音字母是教学普通活所不可缺少的工具，这是在语言敬学中已捏

得到充分在明的。

第三，是用来作为我国少数民族剑造文字的共同基础。我国辞多兄弟民族，至今还

在有自己的民族文字，有些撞然已有文字，但是还有缺点，需要改革。兑弟民族刽造和改

革文字，如果各搞一套字母，打字、拆字、电报等设备的供应会费生一定的困难，对于

各民族文化敌育的费展将费生不利的影响。汉帮拼音方案正式确定之后，就可以在各少

数民族自阔的条件下，用来作为刽造文字的共同基础。这样，各民族文字班收汉语言司最
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来接展和丰富自己的需言以及我国各族人民之罔的直相学啻和交际，都 n 非得到很大的方

便。

第四，可以用来解决人名、地名和科学术嚣的翻嚣问题。由于我俩还边有一个国家

规定的汉需拼音方案，中国人名、地名的音器，在对外文件和害到 j 中至今泪用威~琦式。

等胖法， E 毫不正确，也不合理＠汉需拼音方案确定之后，这个周题就可应得到解决。另

一方面，翻嚣外国人名、地名和科学技术术嚣的罔题，也有可能利用拼音字母逐渐求得

一个合理的解决。

第五，可以帮助外国人学智汉霄，以促进国际文化交流。解放且来，由于我国的国

际地位日益提高，世界各国顾意学霄汉语的人是撞来 1 毯多了。我例可以用拼音字母来精

印各种汉蒂漂本、 E 责物和梓典，帮助他例学霄汉藉。等他伺掌握了汉高之后，拼音字母

还可以帮助他何进一步学霄汉字汉文。

第六，可以解决糯索引的周题。汉字没有严密的排列顺序，因此不揄是排一个名

单，在字典里查一个字，或者在电话薄里找一个号晦都是很费时罔的事情。 26 个拉丁字

母有固定的排列帽序，按照拉丁字旺的帽序来踊索引，锦字典，嗣害目，糯卡片以及排

列档案、资料、病历等等，版筒便，叉严密，愤查起来很方便。按宇话可以前是每个机

关、团体、学校、工厂，甚至是每个人都要用的，采用这套拼音字母的帽序，可以提高

工作效率，好处是很显然的。

第七，韶文工作者可以用拼音方案来幢德进行有芜汉字拼音化的各项研究和实朦工

作

除了土注各项比鼓显著的用处以外，拼音字母在将来还可以用来解决电报、旗需 εI

R 工隶产品的代号等罔题。目前我国使用的所谓 L 四隔电报丁＠，要将过’收费雨过砌嚣

。原注：成~琦是英国人，于 1867 年拟言了一套汉南拼音方案，以后常为外国人拼

写汉在所采用，至今还此做流行。他的方案使用了六个吐气符号，此外还有一

些别的符号，很不方便，在实用时这些符号常常省略，以致朱、筒、肝、瞿四

个完奋不同的音都拼作 chu 。我何理在达个方案把这四个营区别得很清楚：朱

(zhu ）、健（ chu ）、居 (ju ）、瞿（ qu ），土 k 戚~~~式要方倪合理得多。

G 原注：汉字不能自接在一般电报机上博远，因此在段拙的时候，必须先把每个

汉字草成 0001, 0002·· …·这拌均数畴，在收报的时候，要把数畸再嚣成汉字。

达种电前停遁方法，我国理在还在使用，称为 L 四晦电报丁。
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‘ 芋楠，容易出错，而且在电傅打字机上使用也不便利。脏器更挺法使用汉字。有了汉嚣

拼音方案，挥过一定时期的研究和武臂，电报和旗需利用拼音字旺的罔患者 E 可能得到解

决。工菜产品种类多，同类严品又有各种不同规格，需要用字母加数晦作为代号。过去

因为边有正式的拼晋字母，代号有用注音字母的，有用俄文字母的，也有用英文字母

的，相当混乱。我何有了汉需拼音方案之后，这类罔题就容易解决了。

串 申 申

根据以上所撞，可以看出：汉帮拼音方案在我国是有是远的历虫溯源的，是今天广

大人民所迫切要求的。费在搞 i 击字教育、普通话推广工作以及少数民族文学的制造，都在

迫切地等待汉需拼晋方案及早确右。这个方案髓过革家俩的星期研究，程过圣国各方面

人士的广泛叶瑜，叉程过一年的审蒂和修亩，它确实是比以往各种方案更为妥善，而且

在今后的实踵中，还可以求得进一步完善。为此，我伺希望大会韬过甜甜之后，批准这

个方案。

这个方案程过大会批程之后，我例希望它在圣国范圄内逐步推行。首先今年秋季的

小学帮文琛本和花方在区的扫盲器本中应鼓就用来注音，好使千万克章和文盲在裁字上

威少困难。我问希望各极机羌、团体在一般干部中犬力提倡利用拼音字母学智普通话，

为世会上推广普通范作出榜样 3 拼音字母容易散，容易学，一般只要二三十小时就可

以学会，会前普通范或者有拼音知瑜的人，学起来就更快。如果我例大力推行，在第二

个五年苛划期间内，器圣国学生和多数青年在 E 学会拼音字母，是完圣可应做到的。这对

于帮助哉字、扫除文盲、就一萤晋、推广普通商都腾起 E 大的推进作用，’对于提高我国

人民丈化水平和促进世会主义建设事棠有但大的利盆。希望各界人士共同加且积隘的宣

傅和提倡 l
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国务院关于高等学梭研究部四年制果美生

工资待遇等闰题始高等教育部的批复

1958 年 2 月 3 日

国务院人事局特来你部致霞局（ 57 ）苛劳（ 5 ）刘字第 556 号关于高等学校旱菜、生

工资待遇罔题，国务院同意高等学校研究部四年制罪案生在克霄期罔的陆时工瓷待遇措

一仲工资标准定为 55 元（附麦〉。至于高等学校和中等事棠学校革菜生中反对最！：会主义

分子及其他坏分子在工作者察期满后是否仍需拾予且霄期一年的问题，根据本院 195i 年

7 月 17 日建字第 30 号关于高等学校 1957 年暑期旱棠生分配工作的几项原则堤定中第六项

关于旱棠生中反对世会主义分子及其他坏分子的规定： L 考查的期限可以分别定为一

年、雨年或者三年；每查期罔，分配他何做蜻助工作，不拾名义，不正式器翻辞薪，

只拾 U ‘生活件助费。丁叉本院 1957 年 10 月 25 日革字第 56 号关于高等学校和中等草案学校

旱类生中反对世会主义分子及其他坏分子在工作寿察期闰生活补助蜜的规定中第三项规

定： L 考察期满正式分配工作以后，可以根据本人所任职务和考察期阔的去理，部定工

查。在毒察期罔麦 E 且不好的，应鼓延是弯察期，考察期罔仍拾以生活 fl 、助费，不在定工

查。丁根据上边规定，他俩工作者察期向的去短，可以在民据他俩位工作考察期阔的表现

酌情决定。凡是工作者察期满的，应该达到对一般罪案生在兑霄期间同样的要求，因此，

他：~·＇在工作毒察明满以后，可以正式存定工资，不必再始以且霄期。

高等学校研究部四年制暴菜生在兑霄期阔的胳时工资标准

研究部
四年制靠亲的
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国务院命兮

（本另行丈）

1958 年 1 月 29 日国务院圣体会璜第 69 次会主盖通过，任命：

巾 f 也为外交部美洲澳洲司副司是，命古古文为外交部币 L 宾司司兵，邵宗汉为外交部新

闻司副司去；

王雨果为第→机战工菜部技术司副司畏；

刘伯语为铁道部南昌铁路管班局局是，族学韧为铁道部牡丹江铁路管理局局去；

辈克为延边大学副校畏；

甜立惠为成都电部工程学院院畏；

廖世承为土海第一师范学院院去，陈云语为上海第一师范学院副院呈；

！在琳明为上海第二师范学院院丧，刘芳、沈 f,·~~ 滋为上海 2 在二师范学院副院畏；

赵从容为吉林省人民委员会办公厅副主任， f 占j 作为为吉林省民政厅副厅岳，茬’明光

为吉林省司注厅厅是 p 金健民为吉林省城市建设局副局去，刘永年为吉林省体育运动委

员会副主任，傅金坡、李显因为中国人民银行吉林省分行自 I ］ 行是；

傅子和为陕西省计划建设委员会主任，王治周、 I 在平均陕西省叶划建设委员会副主

任，惠世恭为陕西省工菜厅厅去；

去念础为青海省人民委员会办公厅主任，左文蹄为青海省民政厅副厅去，社华卖、

青白为青海省民族事务委且会副主任；

李济民为山东省工菜厅 lifl} 厅畏；

金韬为浙江省重工菜－厅厅岳， 5.lt 凡、洪傅 ~I 币、石青为浙江省主主棠厅副厅景，翠翁

武为浙江省 1 惶工装厅厅是，孙汉杰、强光、提兴、朱新于为浙江省、 l 匮工隶厅副厅是。

免去：

命剖 i 文的外交部美 rm 澳洲司副司去的职务；

李雨轩的石油工菜－部器材供应局副局是的职务；
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刘伯爵的铁道部← it 本建设局局是的职务，强学韧的铁道部锦州铁路管到局副局畏的’

职务；

臭立人的成都电司工科学院院是前’职务；．‘

甜立惠的西南师范学院副院茸的~磐；

霍明光的吉林省人民委员会副秘妻去 F 由职务；二，

郭献壁的黑龙江省合江事旦公署·事茸的职务；， 1

傅子和的陕西省计划委员会主任的职务，陈平的陕西省卦划委民会副主任的职务，

惠世恭的陕西省建设委员会主任的职务，李廷肉、王成舟的陕西省是按委员会副主任的：

职务，王泊周的陕西省工隶厅副厅去的职务；

霍鑫武的浙江省工棠厅厅亮的职务，石青、强光、洪傅炯、孙汉杰、强兴、朱新于

的浙江省工隶厅副厅畏的职务。

国务院总现周恩来
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