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6 月 14 日

中华人民共和回

国务院公报

1958 年第 20 号〈总号： 147) 1954 年制刊
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全国人民代表大会常务委具会关于加入

1929 年在华沙签奇的 L 为兢一有关国际空运

某些现定的公莉丁的决定

19 写 8 年 6 月 5 目垒国人更代美犬会常务委员会第 97 ：：：史会接通过

1958 年 6 月 5 月全国人民代表大会常务委员会第 97 次会哉根据国务院提出的革案 f

决定加 λ1929 年 IO 月 12 日在华吵签可的 L 为梳一有关国际主运某些规定的公，的丁。

国务院提前全国人民代表大会常务委具会

决定加入 1929 年在华沙签前的 L 为兢一有关

国际空运某些规定的公的丁的藩案

1958 年 5 月 29 日

1958 年 5 月 29 日国务院杂体会主在第 77 次会恶毒 f 揄了外交部和中国民 JH 航事局提出的’

我国加 λ1929 年在华陆签百的 L 为枕‘→有关国际率远某些规定的去的丁 （一般简称 L 学

沙公构丁）的报告。里喜于我国国际航空运斡隶务不断费展，在国际航撞上费生由及几个’

国家的黄任事故时能有旋一的法律依据，国务院祀为，加 λ 这个公的确有必要。

华协去的中规定了若干保护条款，主要如： ( 1 ）堤定拌限制了在国际运输中承运－

人对旅客和货物所鱼的责任，并规定在一定条件 F 承运人可以不 fl 赔偿宣－任或减轻责

任； ( 2 ）具体规定了赔偿责任和赔偿限饵，使公的参加 l 国在国际航辑上所鱼的竞任不；

会超过规定的范圈； ( 3 ）对辞器时放和稳序等问题作了一些具体规定，薇生晤偿事故

肘就可以根据规定办犁，因而避免了一些不必要的剌扮。我国参加 l 公构后，就有 f:X. 引用、
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这些条款的规定。

1954 年我国和苏联及 1958 年我国扣蒙古签亩的关于航 2 主运输条件和飞机稚护瑕定存

中都骨明丈规定适用华沙公构；我国和越南反锢句签前的美于韬营航空运输菜务的蔬定

香 rp.Jtlj 规定有关旅客和货物的赔偿黄任按承运方的运输规章办理，所葫承运方的运输 J:Jl

章在我因为国际航接截运规则，其主要内容也与华沙去的相同。我国目前尚未加 λ 华协

公构，只有在中苏、中蒙之罔可以根据蔬定害规定引用华涉公的中有关的保护条款。因

此，国务院混为，我国加 λ 这个公始，不但栋毫摆摆于主仅，而且有利于增选国际 {t

作。

台海蒋介石集团没有参加华沙公构，所以我国的加 λ 不会引起 L 雨个中国丁的阔

题。

国务院奎体会蔬通过了外交部和中国民用航空局报告中所怪的建斋。现在迭帮批

准，商于决定。

国务院命分

（不另行文）

国务院安于改进税收管理体制的规定，已程将过 1958 年 6 月 5 日圣国人民代表大金

J 常务委员会第 97 去金哉批准。现在予以公布就行。

国务院总理周恩来

1958 年 6 月 9 日

.• 448. 
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国务院关于攻进税收管理体制的规定

1958 年 4 月 11 日国手院奎体会提第 75 友会才是通过， 1958 年 6 月 5 日全国人．民

代麦犬会常 r 争委员会第 97 夫会接批准， 1958 年 6 月 9 日国务院公布拭行

琦收是因写鼓动员世会主义资金积累的一种主要方式，也是对于人民所 ~IJi;i 的时宫的

一阳分配方式。这种分配进行岳飞适当，可以促进生产的费展；反之，如果进行得不适

当，集；面应当免费的 ffE 了稽，应当少征税的多 frE 了砖，或者应当 fil: 椅的边有 frE 商，应当

多 f ［耽的少 f ［了砖，郡王主妨碍生产的费展。目前生产资抖所有制的目；会主义改造已恒~.~

本宅域，工农类生产 E tE 飞理费展，财政管理体制和工隶、商菜管 I'Jl 体制己程有了改

进，为了正确地、因时因地制宜地进行~收工作，国家的费收管理体制，也有必要作中目

应均改进。改进的原则是：凡是可以由省、自治区、自辖市负责管那－的商收，应当交枪

省、自治旦、自辖市管理；若干仍然由中央管凹的畸收，在一定的范圄内，轮笃司口治－

区、 iei ft rlf fl. 机动前整的仅限；并且允许省、自治区、匾瞎市制定夜收办法，开 rn ；地区

•JiI: tij 商收。这样，就有利于省、自治区、西黯市在中央的销一筒导下，根据当地的实际－

情况，更好地运用传收这一工具，采取必要的鼓白如限制的措施．促进生产 1'i".J 段展，巩

固祉金主义程济，并且在生产费展的 ），~ 础上，开辟财源，增加积累。现在对改进晚收管

到 1 体制，作如下的堤定：

一、印花厨、利息所得费、屠宰；镜、牲畜交易商、城市房地产盾、丈化挽乐院、 IfL

船使用，忡！ H~ 商等七种商收，按照没进 Rt 政管理体制的规定，已韬划为地方固定收 λ 。有

关这些贤收的 i'f P-ft ti( 限，也应当同时交枪省、自治区、自带市掌握。省、自治立、民币 !jlf•

市在中央箭一的 f ［前条例的某础上，根 i 民当地实际情况，有民采取戚陵、免耽或者力 ol 宽

的措施；有仅对这些苦苦收的精目和破立在作必要的剖整。

二．奇品流通费，货物醋、营三在院、所 1 ！｝. 费等四神琦 l ／ 生， J 寄！用改进财政管理体制的

规定，己程划为拥 fi-11 分 E 划生 λ ，根据一定的地例，由中央扣地方实行分成。有关这些商

收崎管理民限，仍然基本上归中央集中掌握。但是对于这些税收，也尤言午苟、自治区、

• 449. 
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西：持市 ff 下列境定的范圄内，根据实际情况，实行减挠、免费的措施？也可以实行加脏

的措施。

〈一〉有、自、治区、商黯市可以实行民商或者免碗的瓦国规定如下 z

1 、工棠、手工棠武 i 阔的新产品和新建企棠所生产的产品，在试制期罔和生产初

期，如果按照桂注堤定抽商会费生亏昂的。

2 、工隶、手工莱利用代用品、庭品或者应我变黄物品作原抖，加工生产的成品，

需要在商收上始予鼓励的。

3 、工菜、手工隶制造零件、配件，是为了协助另一企隶进行生产？需要在商收上

菲合于照国的。

4 、企棠事棠罩住为了帮助发棠，培育和供应种子，种南、劫畜、焦苗等，或者为

了配合开沓山区，在山区鼓点加工，进行程营，需要在税收土拾予照醋的。

5 、世菜生产合作祉、发菜‘生产合作肚世昌、个体发民自己生产的按照规定应当锅

碗的发装产品相副菜产品，供自己使用或者向自由市捞出卖，需要在夜收上始于照国

的。

6 、手王若生产合作祉和合作高店，由于特殊原因，圣年营棠收 λ 不足以支付从袭

人员的工资，需要在 It 收上始于照国的。

7 、灾区的发棠生产合作祉、夜菜生产合作扯扯具、个体发民为了生产自救，从事

脂叶性的工菜、手工菜、版远在动，或者灾写的高菜企菜为了配合救灾主作，是 u 于某些

挺利的程营，或者社会救济部问祖；在生活困难的烈士家属、军人家属、来誉在人相老弱

王军麽进行生产自始，从事工菜、手工菜、贩运自动，需要在在收土拾予照白的。

（二〉省、自治区、亩特市可 .121 实行加哥的范圄规定如下 z

1 、对于少数收 λ 桂多的个体手工菜者和小商小版，可以按照他何应的的所得税菌

加｛ if. 一成到五成（例如应袖所得费额十元，可以加 fiE 一元到五元〉。个别获利恃多的，

可以超过这个限度。

对于轻营手工菜、商菜等各种合作旭辙，少数收 λ 特多的，也可以按照他何应桶的

所得商橱，适当加成征收。

2 ，对于建存的资本主义工商装在相行 l 喝，可且按照他何应娟的所得费或者！届时商
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棠硬？既额加 frE 一成到十成。个别获利特多的，可以超过这个限度。

三、在我棠院方面，省、自治区、应聘市应当根据中华人民共和国农棠隋条例＃且

桔合实际情况，对于所属各个地区之罔的负担，种植粮食住物和种植程济作物之罔的负

担，我棠生产合作刷：和个体发民之罔的真扭，作必要的前整。

四、在盟既方面，允许省、自治区、西暗市在原有 fiF. 镜办法的基础上，根据实际情

况．对盟陪陪陪作必要的拥整，并且报国务院备案。

五、省、自治区、自辖市人民委员会为了稠节生产者的收 λ ，平衡兔担，开辟时

悦，或者为了有计划地宏排生产，限制盲目的生产韬营，在必要的时候，还可以把当地

某些利润般大的女特产品和副棠产品（包括集体橙济的产品和个体程济的产品），列 λ

货物匠的征收范圈，作为一个新增的前目，征收货物静；或者另外制定院收办法，开伍

地区性的 flt 月生。~丰列士特产品平日副棠产品货物酷的夜目，或者制定士特产品和副菜、产品

的 flt~ 生在 1 、讼，应当报告国务院每案。

六、对于自治区在前收管理上应当拾予更大的机动仅限。自治区人民委员会如果韶

为圣国椅一的就法与本自治区的实际情况不相适应，可以制定本自治区的前收办拔，并

且报国务院备案。

七、省、自治区、应黯市人民委员会，根据薇展生产、繁荣桓济和增加国案识祟的

原则，对于工商碗的征收环节和起 frE 点的组定，凡是韶为确实不合理和不利于生产的，

都可以机动处理，并且在处理之后报告财政部备案。

八、省、自治区、 I 直辖市人民委且会在执行本组定的时候，应当注意以下各点 z

〈一）采取减甜、尧段的措施，应当阮照国薇展生产的需要，又照国国家聋金的棋

累。

（二〉采取拥整商卒或者增加挠收的措施，应当注意不要影响生产的正常费展和物

价的稳定。

〈三）各地在使收上所采取的措施，凡是同那近地区有密切关亲的，应当事先共同

协商，取 f 导干目互的配合。

〈四〉谷地在 W: 收上所采取的措施，对兢一苛划和圣国平衡有般大影响的，或者按

反外交关系的，应当报被国务院批准。

• 451. 
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中华人民共和国主席今

中华人民共和国提案硬条例已由中华人民共和国第一眉毛国人民代麦大会常务委员：

会于 1958 年 6 月 3 日第 96 我会主毒通过，理于公布。

中华人民共和国主席毛悍京

1\.);j8 手乒 6 月 3 日

中华人民共和国去卖貌条例

第→章总别

第一条为了’琛在国家世会主义建设，拌有利于巩固我棠合作也制度，促进发隶生

产费展，根据中华人民共和国宪法第一百军二条 L 中华人民共和国公民有依

照法律楠院的义务。丁的规定，制定本条例。

第二条安装~·均徒收实行止例挠了制。

第三条下列从事发棠生产、有发棠收 λ 的毕位和个人，都是发棠甜的饷股人，应

当按照本条例的规定交刷发棠磺 z

（一〉发菜生产合作贡 H 口兼营发棠的其他合作祉；

（二）有自留地的合作祉世虽；

（三）个体农民和有发菜收 λ 的其他公民；

（四）国营发辑、地方国营缉名易和公私合营农号；

（五）有提案收 λ 的企菜、机关、部队、学校、团体和寺庙。

第四条下歹 lJ 苟安菜收 λf:f 收提案馆 z

• 452. 
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（三）园艺作物的收 λ ；
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（四〉将国务院规定或者批准征收发棠挠的其他收 λ 。

第五条发装生产合作祉和隶营发隶的其他合作肚，以世为罩位交锅发棠晓；其他

纳布 E 人，按照他例的牺营罩位交刷发素在。

策，二章发案收 λ 的计算

第六条发棠收 λ 的计算标准如下：

（一〉种植粮食作物的收 λ ，按照粮食作物的常年产量舒算；

（二〉种植薯类作物的收 λ ，按照同等士地种植粮食作物的常年产量计

算；

（三）种植棉花、肺类、烟叶、油料和糖料作物的收 λ ，参照种植粮食作

物的常年产量辞算；

（四）园艺作物的收 λ 、其他辑济作物的收 λ 和挥国务院规定或者批准 frF.

收提案挠的其他收 λ ，由省、自治区、目睹市人民委员会泪定计算标

；佳。

本条第一款（一）、 （二）、 （三）项所列各种发菜收 λ ，一律折合当地

的主要棋贪，以市斤为罩估计算；折合比例由省、自治区、臣市去’市人民委员

会 Jfl 定。

第 七条常年产量应当根据土地的自然条件和当地的一般程营情况，按照正常年景

的产量部定。对于因识植采取增产措施和采用先进程腾而使产量提高特别显

著的，言： i 定常年产量不宜过高。

第八条在持走~；｝；年产量的时候，对于胡商人兴修发田水利工程、水士保持工释，可

提高单位面积产量的士地，受盆未满三年的，应当参照受益前均正常年景的

产量部定常年产量。

：第九条 ＇｛｝＇； 年产量辞定以后，在五年以内，因勤劳耕作、改善桓营而提高单位面积

产量的，常年产量不予提高；因忠于耕作而降低草位面积产量的，常年产量

不予降低。
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Wilson Center Digital Archive Original Scan



第三章税 率

第十条蚕国的平均晓率规定为常年产量的 15.5 ，%＇；各省、自治区、自带市的平均

确率，由国务院根据圣国平均椅宰，秸合各地区的不同草草济情况，分别加以

规定。

第十→条 各省、自治区、西辖市人民委员会应当根据国务院堤定的平均椅亘在，秸合所

属各地区的程济情况，分别坦定所属自治州的~~精率和所厦县、「 1i 古县、

市的精来；自治州所 Fl 县、自治县、市的硬宰，由自治州人民委自去根据上

一极人民委员会所规定的平均商萃，拮合所属各地区的暂济情况，分别力 11Q1.

规定。

如果县、自治县、市所属各地区的招济情况悬珠，不宜战 ！ 1 过一个段来征收

的，县、自治县、市人民委虽会可驭根据上一极人§＇；委员会所堤定的平均出

牢，分别规定所属各地区的荷卒， t1l 蒲上一放人民委且会批准后执行。

第十二条县顿以上人民委属会对所属地区规定的夜卒，最高不得越过~；； f 年产量

的 25 ，%＇。

第十三条 个体农民应当交桶的发隶稽，除了与所在地区的安菜生产合作吐按照同一

精率 if t 算以外，根据不同的程济情况，另行加征税额的一成到五成。对缺乏劳

动力、生宿困难的个体发民，不于加征。

第十四条省、自治区、茵瞎市人民委民会为了办理地方险公益事隶的需要，程本极人

民代表大会通过，可以随同发棠戳征收地方附加。

地方附加一般不得超过刷碗人应怕我菜就前榻的 15 ，＇＼；＇；在种植程济作物、

园艺作物比较集中而在利叉超过种槌粮食作物般多的地区，地方附加的比

例，可以高于 15 坷，但最高不得超过 30%0

第四章优待和减免

第十五条 锅碗人依法开垦荒地或者用其他方法扩大耕地面枫所得到的发隶收 λ ，从

有收 λ 的那－年起，免征发菜榄一年到三年。
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移民开垦荒地所得－到的提案收 λ ，从有收 λ 的那一年起，免征： 2 艾棠括三年

到五年。

第卡六条嗣 fJt 人在山地土新垦植或者新垦复的桑园，茶园．果园租其他程济林木，

从有收 λ 的那一年起，冤枉发隶费三年至 I ｝ 七年。

第二「七条 柏商人从下殉士地上所 i 与飞到的发隶收 λ ，壳， f!F. 发棠费：

（一）我棠砰学研：究机芫和发棠学械进行发菜武喻的士地；

（二〉零足种植农作物的宅旁隙地。

第十八条锅商人的发作物，因遭受水、早、凰、雹或者其他自然灾害而敢收的，按照

数收程度，鼠征或者免 ffF. 农菜挠。减但如完伍的办讼，由省、自治区、自晦

市人民委员会规定。

第十九条下列地区，招省、自治区、自辖市人民委虽金决定，可 fl.I 成 ffF. 农隶存 t:

（一）发民的，生产衍生活；否有网难： i~ 革命老根据地；

（二）生产在后、生活网难的少数民族地区；

（三）交滔不 f 豆、 4: 产落后，和农民生活困难的贫挥手山区。

第二十条革命烈士家庭、在多的’革命残磨军人及其他饷魔人，因缺乏劳动力或者其

他原因而饷费确育困难的，程县、自治县、市人民委员会批准，可以减征或者

竟使农棠费。

第二十一条 除本章各条的规定以外，其他需要拾予优待和减免的，由国务院或者才亏、

自治区、芭梅市人民委员会规定。

第五章征 收

第二十二条 制商人应当向妥、民族主主、货人民委自会据实报告士地亩敬、农菜收 λ 和，

其他有关情况。姜、民按姜、货人民委员会对饷商人的报告，挥过拥查和声 F

E 革以日，注明报送县、自治县、市人民委真会审查核定。县、自治县、市人

民委员会审查接定后，依照就率计算，商额，向袖 fJt 人薇出的事 E 通知苔，作为

辅酷的悲 M: 。

第二十三条贺囊荷分夏棋雨季在 E 收。夏收桂少的地区，可以不进行夏衍，在政季一拌：
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征收。征收的时间，由省、自治区、民带市人民委昌金规定。

第二「四条 发棠段以 frF. 收棋食为主。对于交前踉食有困难的抽院人，可以改征其他发

产品或者现款。

饷商人交娟的被食，必须 iljllj 干揭悖。

第二十五条 讷商人应当按照规定的时罔，腾应变革内的粮食或者其他安产品和理款，运

交指定的机关；征收机芙收到以后，应当费拾收据。

第二十六条 讷键人有运送他何应交讷的粮食和其他发产品的义务。义务远远的里秤，，

一般应当 EI 能够往返为原则，具体里程由省、自治区、自持市人民委员会理

定。超过义务运送里梧的，其超过的里穗，应当按照当地的一位运价费始运

费。

在堤定饷障人的义务运送里程的时候，对交通不便的 Lil 区，应当拾予适当

的照顾。

，第二十七条 讷商人如果接捏在 frF. 收费 Z 棠睫的工作中有调查不实、部落不公、错革和培

征的情况，可且向辛辛、民族与二、货人民委员会需求复查和复恙。如果锅商人

对于复查、复嚣的桔果仍不同意，还可职向土极人民委自会需求复查。各视

人民委员会对辅费人提出的需求，应当迅捷加以处碑。

第二十八条 桶前人如果少报土地面数、发菜收 λ 或者用其他方沾边恶讷费的，槌查明

后，应当边交其边避功在 t 损；情节严重的，并且运人民法院·~坷。

第二卡九条 国家工作人民在征收我菜·陆的工作中，如果有遗法失职或者营在舞弊致使

国家、人民理受损失的，应当根归情节的程重，始于把手 it 处分，或者注人民

住院处理。

第六章附 别

言在三十条 省、茵幡市人民委层会应当根据本条例的理定，姑合本地区的具体 i 青况，

制定发棠既有 E 收实施办法，报国务院备案。

第三十一条 自治区人民委员金可以根据本条例的基本原则，秸合本地区的具体情况和

民族特点，制定本自治区的发棠耽征收办怯，报国务院备案。
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自治州或者自治县人民委员会韶为必要的时候，可以根据本条例的基本原

则，拮合本地区的具体情况和民族特点，制定本自治州、自治县的发菜‘隋征

收力、沾，报省、自治区人民委员会备案。

主在三十二条 本条例从公布之日起施行。原有的发菜就条例和有关规定即行靡止＠

国务院关于各省、自治区、自辖市去菜就

平均税率的规定

1958 年 6 月 6 日

根据中华人民共和国发菜就条例第十条的理定，对各省、自治区、茵躇市的发棠硫

平均税率规定如下：

~t 尽 市 15 Yo 江 苏 省 16 ,0-& 

上 海 市 17 % ~且 z• 徽 省 15 ,9~ 

问 斗 t 省、 15 J~ 浙 江 省 16 .~－＆ 

·jJ I 西 省 15 % E 面 建 省、 15 ::;; 

内蒙古自治区 16 ＇~ 河 南 省 15 ：~.； 

；辽 宁 省、 18 Yo 湖 斗 k 省、 16 ,?-;{ 

宅仁量’ ? 林 省 18.5,%' 湖 南 省 16 ，可

黑龙江省 19 Yo 江 西 省、 15.5 可

J 陕 西 省 14 % 广 东 省、 15.5,';; 

甘肃省和宁夏固
13.5% 广西僵族自治区 1ι ；；；； 

族 自 治区

青 海 省、 13.5,0-{ 四 Jll 省、 16 ?({ 

新疆治 锥吾
尔自 民

13 % 民叶， : 州 省 1 生%

iJJ ｝！ 、 工 告、 15 ,%' ~ 南 省、 14 ,?.; 

洒藏地区征收发菜稽的办法，由西藏自治区筹备委员会自行规定。
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中华人民共和国主席今

中华人民共和国地方辍济建器公债条例已由中华人民共和国第一届主导国人民 f ~麦大：

会常务委过金于 1958 年 6 月 5 日第 97 去金蔬通过， m 予公布。

中华人民共和国主席宅浑月二

1958 年 6 月 5 日 v

中华人民共和国地方释济建鼓公信条例

（不另行文）

第一条 为了便于各地筹集工坡棠大蹭进所需要的查金，促进人民·节构偌苔，有利于或

足于勃、力争上游、多快好省 11~ 建武祉会主义，制定本条例。

第二条 省、自治区、白蜡市恶为确在必要的时候，可 .&I. 费行地方程济建设公的，由各

言卖得、自治区、自辖市人民委员会就一办刊。

省、自治区所勇军员公署和自治州、县、自治县、市人民委员会推卸的公衍收

λ ，大部分应当留归各琵事区和自治州、县、自治县、市支配，一部分由省、自

治区拥剂使用。

第三条省、自治区、商蜡市对于地方程济建设公债的费行数量，应当根据需要和可能

加以控制，并且必须在自顾韶腾的原则下租铺推销，不要使工人、农民扣其他劳

动人民因为诏睹过多而是成生活上的困难。

第四条地方程济建投公佳的票面金额不宜过高。公债的利息，年利率一般不宜超过

2 ,?--6' ，在必要的时候，也可以接行想旦公债。

第五条 地方程屏建呈交公赁可以分期偿还，偿还期限，→般不宜超过五年 u 利息于还本

时一步 C 付清。

第六条地方程济建设公债债券不得当作货带流通，不得自由买卖。
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T 在七条 伪边地方程济建呈交公假债券或者破坏公债信用的，佳话惩处。

市八条 地方程济建或公债的费行，应当由省、自治区、芭辖市人民委员会 ttlitr 具体办

；去，怪本被人民代去大会通过后执行，并且报国务院备案。

国务院命命

（不另行丈〉

民按自治地方财政管理暂行办 f 去，已橙韬过 1958 年 6 月 5 日辛国人民代表大会常务

委民金第 97 次会主在批准。现在予以公布，从 1958 年起实行。

国务院总理周恩来

1958 ｛＇乒 6 月 13 日

民族自治地方财政管理暂行办法

19 雪 8 年 3 月 7 日国务院查体会言是第 72 友会接通过， 1958 年 6 月 5 臼全国人民

代美犬会常务委员会第 97 友会接批准， 195'3 年 6 月 13 日国务院公布

一、本办法根据中华人民共和国宪法；在七于条、 ~i; 七十二条 fiJ 国务院关于改进时’政

官；现体制的坦定制定。

主主按自治地方的自治机关，依照本办法的现定，管理本地方的财政。

二、自治区的财政，是国家财政的胆战部分。省归自治区所属的自治州、自治县的

财政，是宵或自治区财政的粗咙部分。自治州所属的自治县、县、市的财政，是自治州

尉 l 茸的粗成部分。

三、自治区、自治州、自治县都应该建立一极预算。所有依照规定划输任该民族自

治地方的财政收支，都应 5 交通过预算进行管姐！如监督。

j~g 、民族自治地方的自始机关？在财政管理上，根据前一饵导、分极管理的财政方
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射，服从上极国家行政机关的简导；上极国家行政机关保障民族自治地方的自治，凯运行

使财政管理的职悦。

五、民按自治地方的自治机关，应言交根据国家费展国民韬济的方街、要求丰日本地方

的程济、文化特点，提出援展本地方提期的和年度的程济计划，报上极国家行政机吏批

准。土极国家行政机芜在批准民族自治地方的草草济封 iGlJ 时，应鼓照离这些地方的幅济、

文化费展的特点和需要。

六、民按自治地方的自治机关，佐照国家的财政韬济制度和上税国家行政机关 tlt ；生

的程济奇圳，根据实际情况，对本地方的程济、文化建在事菜扣财政收支，作就一合 :PIT

的安排。

七、民族自治地方的年度预算，由民族自治地方的自治肌芙捉据本地方的年度将．济

卦划和财政核算标准锦报；土极国家行政机关只核定其收支总额。

八、民族自治地方的预算收 λ 划分如下：

（一）自治区的预算收 λ ：自治区所属的地方国营企菜和公在合营企隶的利润、 JL~

本折旧基金、甜回多余流动聋金和固定瓷产变价收 λ ，土极国家行政机关指定的国营和

公在合营企隶的分成收 λ ，在自治区内征收的商品流通挠、货物商、工商隶营菜陵、工

商棠所得硬、印范挠、性奋交易醋、屠宰桂、城市房地产桂、事船使用牌照桂、文化娘乐费、

利息所 f~j ，肾、农菜 .ft 、收菜挠、盟碗，自治区所属的程济、文敬却 L 棒的菜务收 λ ，育林

费收 λ ，公赁 J ［立 λ ，规费、公产、前没及其它杂项收 λ ，土极协助收 λ ，土年精余收 λ 。

〈二）自治州的预算收 λ ：自治州’！所属的地方国营企棠和公在合营企＊的利润、基

本折旧基金、静回多余流动资金和固定瓷产变价收 λ ，土棋国家行政机关指定的国营和

公平 L 合营企隶的分成 llY: λ ，在自治州内在 E 收的工商棠所得辑、印花授、牲吝交易费、屠

宰费、城市房地产商、事：据使用牌照瑜、文化摸乐费、利息所得精、发棠桂、牧隶肾，

自治州所属的程济、支敌视 i 樨蜻菜－务收 λ ，育林费收 λ ，提费、公产、前边及其它杂项

收 λ ， j 二极国家行政机关戈 iJ 桔的南品流通费、货物耻、工商棠营菜－费和公债等前剂分成

收 λ ，上极悴助 Jf 生 λ ，上年桔余收 λ 。

（三〉自治县的预算收 λ ：自治县听属的地方国营企棠和公私合营企隶的利润、足

本折旧基金、捞回多余流动资金平日固定资产变价收 λ ，土极国家行政机关指定的国营和
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公在合营企菜胡分，吱收 λ ，在自治县：可征收的印花费、牲畜交易膏、屠宰费、披市房地

产哥、事悟使用牌照喳、文化娱乐桂、利息所得税、发；若瑜、收菜碗，自治县听属的程

济、文教机惰的菜务收 λ ，育林费收 λ ，士是费、公产、割＆及其它杂项收 λ ，上极国家

行政机关划恰 3 ｛］句品流通费、货物哥、工高棠营菜商、工商棠所得 ffl; 和公信等相） 'tJJ 分成

1/:0 」土被判、山收 λ ，上年桔余收 λ 。

九、民才是自治地方的预算支出划分如下：

（一）民族自治地方所属的工菜、发菜、吉牧菜、油菜、丰！；菜、水利、气象、交通

；二吟、邮电、南柔（包括城市服务等〉、手工菜、 E 草案、公用事棠，城市是 ·;t 生、 0 在合

营企隶乎口其他怪 fir 机棒的预算挠款。

（三）主号楼自治地方所属的文化、教育、干部 ~II 楝、科学、出版、新闺广播、体

育、衔生、优 t 辑、进金救济和其他世会丈教机榕的预算接款。

（兰）民族自治地方的自治机关的行政费、政治菜务费、民兵事装费、公安、司，

性、榆祭莘莘莘费以及地方民主党识和人民团体的补助费。

（四）其他支出。

（五〉上解支出。

（六〉预备费。

！工边各项支出，包括自活区的某木建过投资在内。

十、依照上边收 λ 支出项目的划分，并照，国民族自治地方程济、交化费畏的特点和

需要，国务院 tEt 主定自治区的预算时，收 λ 多于支出坷，采取 l 定榻上钳中央，收 λ 不敷

支出哺 p 由中央接款 jq 、助。省、自治区在接定自治州、自治县的预算或者自治州在核定

所露自治县的预草时，收 λ 不敷支出的，将拥剂分成收 λ 的··部戎圣部划拾自治州或自

治县，使之达到收支平衡；前齐 If 分成收 λ 圣部戈 :j 始后仍不能半衡的，不足部分由上极接

款补助。

上项收 λ 支出项目、胡剂收 λ 的分成比例和 J ：解的定额，一辑确定，可以在五年内固

立不变。但上被评助数额 p 可以按照民族自治地方每年建设事棠费！茧的需要，予以变动。

十一、民族自治地方的收 λ 项目和确定！再分成比例，上解定额或协助数额，如因国

家院收制度有了改变，企棠、事：棠隶属克亲和行政区龙 :j 有了变更，使民族自治地方预算
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的收 λ 和支出有所增减吁，对于收 λ 项目、分成比例和土解定顿或补助数额‘应鼓作用

应的拥轶。

十二、民族自治地方的预算在执行过释中，如遇有重大的灾吃救济或 J ：假！可奈行政

机芜指定的新办事棠，由上极国家行政机关锻款。由地方提出粹土极国家行政机关批准

拨款或补助的新的建在项目，由上极国家行政机关另行道加预算，锻款补助。

十三、自治区、自治州对其所岛市县、市的财政收支划分，应在住 11~ 治区、自治州

的自治矶美极括国家枕－一的财政管那制度手日本地区的时政 t~ ＇ f!/1 情况具体境定，拌 Hi_}_-·

极国家行歧机关备案。

十四、中央对瞎子 f 民族自治地方的省明分晓收分成比例汗，应言若有适当的照国，以

便省对自治州、自治县叨分收 λ 时进行剖剂。

十五、为了适应自治州、自治县将济、文化的费哇，中央对带有民族自治地方的 ＇？ Y

轩算支出某数时，在圣省地支出总额四、外，对自治州的支出其数增加 7-8 ～，对门前

县的支出某数增加 4-5 坷，作为特殊照商。

十六、民族自治地方的预算都呈交量预备费。预备费占预算支出的此例，由民 M ；自治

地方的自治机关根据具体 s 情况确言。预备费的动用民属于各民按自治地方的自治凯克。

十七、民族自治地方的预算都在置预算周嗨金。预算周斡金占预算支出的 Jt 例，由

民族自治地方的自治机关根据民族自治地方的收支情况和交通条件确定。

十八、民族自治地方的各项开支标准、定吕定额，由各民族自治地方的自治肌关根

据 :N 家 m 走油在咀 9 精＆ H 辛茧咄 25: g~ 实际情况自 f 于咀定．拌 ti~ 上→极国索行政机克市·案。

十九、民楼自治地方的自治机安在执行本年度预算过稳中，对其收 λ 的起收扣支 tli

的精余资金，可以自行安排支出。但用于增加人民幅古 IJ 肘，自治区应鼓报国务院批准，

自治州、自治县应我披上一极国家行政机关批准。

二十、民族自治地方的自治机关，在执行硬法的时候，对于某些需要从捷收土加以

照回或者樊励的，可以减税！或者免费。在必要的时候，还可以根据费捷的某木原则，丰 i 号

奋本地方的具体情况和民族特点，制定本地方的精收办法。自治区制定的商收办法，－ m

国务院备案；自治州、自治县制定的费收办法，报省、自治区人民委员金备案。

二十一、民族自治地方的自治机关应该加强财政管理，逐步健圣财政制度，言 E 其主干
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养管理地方财政的民族干部。上极国家行政机关应放程常了解民族自治地方的财政管理

J 情况，始于必要的帮助和监督。

二「二、本办法未规定事项，均依照国家有关的财政制度和住合规定办坷。

二十三、本办拮从 1958 年起实行。

中国共产党中央委具会、国务院关于加强

防讯工作的指示

1958 年 6 月 4 日

现在我国南方已程进 λ 汛期，花方的夏汛很快到来，一年一度和洪水搏斗的季节，

叉远在眼前几

今年；可防汛工作，有着手口往年更多的持点：版有空前的有利条件，也有较过去更为

复杂的新情况和更为繁重的新任务。

一方商要锻馆和往年一样进行各种防汛准备工作，另一方－囚叉必‘ 2 自对

f!f 进行！功 iRi 佳各工作，同时还要对新暖水利主理所引起的变化送行现罢工作，这就是今

年防汛工作比往年特别繁重的原因。

~~各个在＊手！ J 工埋在过的大 fifif 逝，挺疑「巧功是大大有利于我．何和 i ；主水斗号手。但是！ j 斤

子 f i 主： u ：＇三； Cf: 幸

m, i-- m~ ;11 确地估计工梧的实际放束。因 Jll; 在淀有完圣判明所有这些工耗的效果之前，

必页扣住年一样做好各种防汛准备，有备燕患？任何疏忽大：在日益屏自 i 菌，都是有窑的。

Fn 水古作斗手是民期的，把水害变为水利的工作也是远步进行和逐步提高的。去各今春

所进行的工穗，在一定限度内，是括起到捕洪蓄水作用的，但也过了一定限度，仍然吁

能带来一定辛辛度的灾害。广东扣是江中、下游八省在 4 、 5 雨月暴雨袭击下，已有二千

四百万亩；遭受水庵，因为有了工理的保沪和及时的措救，真正成灾 1 日积但少，这是一个

摆好的毒 i 蹄。这一点特别在 ft 江、黄河、辽河、桂花江、准河、海河流域要注意。

去各今春水利建设工智丽广量大，仅士石方 RP 达二百七十 Z 公方，这是古今中外的

• 463. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



历史上都边有过的，工辑温及全国每一个角落，技术力量和技术指导主要是怯靠农民。

夜有建过苔，或只言责过很少苦的发民，花很少的主量，做出了存多科学技术事家边有做泣

或者不敢做的工穗，其中少数工程在技术上可能存在一些回毡，这是完杏可以词牌的。

在 4 、 5 月向广东和最江中、下游八宵，有很小数量的小水摩、搪唱和其他王辑被水冲

坏，除了暴雨已超过限度以外，在工程置量土和防 iR 工作土，可能存在一些问题，这 fE

整个水利工辑中所占的此重虽然捶小，但这己就明是一个要注意的阔题。因庇在今年防

部准备工作上，必贺增加这样一个任务，即在新怪的水利王辞地区进行防汛拮除工作。

在汛期前除了进行防汛擒险的准备工作夕 F ，还应严格愤查一决所有工辛辛功置量；在汛期

到来时，还要粗精力量上山防汛，以保在及时擒救可能被；中坏的工程，和及时修复已辑

被冲坏的工程。做好这些王作，不仅是一个和洪水作斗争的任务，而且是一个幢幢楼房

群众积撞性相盒！ J 造性前政治任务。保持群众的兴旺士气，是费展水利工辛辛建器的关键。

1 号各以来旱情严重，在和旱情作斗争中，不少地方在河内打塌 f 雨水灌涯，不少地方

机堤引水灌满，对抗旱起了积捶作用。现在要住茸的是，在汛期到来之前古些拥河塌必

须推掉，河 I 足缺口必贺！彦复，才有利于和洪水作斗争，这是必须立即进行的工作。

去各今存水利工程－建器和且往水利工理建器，在方街上是不相同的。去各今茸的水

利工程建过是：以小明为主，以蓄水为主，依靠祉办为主；是在广大的面上进行的，它

对水丈一定金费生影响的。但是，究过金费生什 ：£ 样的影响，引起什五萍的变比，主主 t 企

需要程过二、三个汛期的实地观察，收集相当的冉学数据，才能得出桔布。！~！ JJt ，在今

年汛期中，必费祖饿足够的力量，进行有开划的实地喝察工作；同片各个发菜生产合作

制：和农畴，也应尽可捷地在主雨量站、气候观察啃等粗辙，求得在更广泛的数据的某刷

上，得出般为准确市科学精昌市。

在汛期中，有走上、下推均水利和 i 扮扣地宜之罔的相 E 支援阔毯，应本 L 小利服从

大利丁、 L 同部服从整体丁、 L 人人为我，我为人人丁的共产主义精忡，打破木位主义

和多、县、草、省 rl{j 区划界限，加强固始， E 相协作支援。江西省人民 ff 暴雨要击下，

但蠕了山区、卒 ｝］ ft 、土 i 涛、下游抽大协作，战胜了洪水，这个程股脑白·各地学宵。

我问， iz ， ~J 恶毒去：今年防汛工作的好坏，是能否保 mr: 今年发莱大丰收的一个重£决定

因素。因此，各放党政筒导机关必绢紧最动员起来，立即祖镜起驭党委~核心的坚强饰
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凰

·. 

直在汛指据初 L 椿，鼓足于勤，力争上慌，为巩固水利建茸的成果和战胜今年的洪水而斗筝。

粮金部关于夏粮征膳工作的指示

19)8 年 5 月 14 日

今年夏粮 f 匠、腾工作，有着昼前的有利条件 z 发菜生产大踏进，夏粮增产丰收在

望；扭过圣民整凰运动？农民的世会主义觉悟空前提高；干部的思想作凰－大有改进；随

着棋食管理体制的改进，粮食部问的工作正在圣面大踞避。

与此同时，也有不少新的困难问题：发民在生产大 i 军进当中的劳动强度增加了，口

魁标准偏紧；少数地区去年的工作边有做好，始今年圣国棋食前度平衡造成新的困难；

去各今春以来，一些地方疆生了不阳程度的灾情，必须予以支援；加之，农村生产任务

十分紧括主导 l 亡，稍有疏忽，灵’提 f!E 膳工作就会受到很大影响。

各地版食部 i 呵，必须对以上的基本情况有正确的韶戴和估叶，在各极党政的简导

下，切实做好以下各项工作：

一、贯微攻治挂帅、务实先务虚的精柿，加强政治思想和宜｛事教育工作。

首先，必 2 日敌育烛兵部问的圣体职工，吸取双反运动当中的深刻教剖，坚决防止由

于实行棋食 L 包于 i!Jij 丁丽产生新的， IJ;li 痹思想和检勤情 y 错。应当明确；也韶截到：粮食管理

体制改进以后，责任豆刀 ll 重了；任务更艰互了。必须鼓起于劲，力争更快更好地完成今

今年夏粮征、膳任务。

粮食部问均全体职王，还必须秸合夏粮征、膳有关的各项棠务工作，人人作宜傅

具。在我村’批金主义大辩； i 命胜利的思想应础上，向发菜耻于部和我民蒂清楚完成今年夏

粮 1iE 膳任务，对支 t 罢工、提案生产大 :i'M 进的特殊重要意义。动员广大发民及时把好棋锦

讷和出售拾国家。

二、保证豆收合王里分配。

以往的事实一再汪叨，这是顺利完成夏粮征膳任务的关键。切不可因为今年实行槌

食包干到 7 日：，缸放栓对夜袭祉内部豆：收分自己的简导。仍然必须把国家的具．棋 flf. 膳任务，
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同彼菜·调：内部的夏收分配紧紧桔合起来，统一计算，辜百安排。

对口粮的分配，应当实行按人口犬 1J 、定莹的分自己办法。坚决防止盲目提高留烛标准－

和耻内分自己不当的现象费生。拌且，必须仍然同住年一悴，在保在我民·｝吾土秩棋所必需的

口棍，留足我棠肚所必需的种子等用粮之外，凡是增产丰收的地方，应当节·取多收腾一部－

分夏辙，特别是小麦，以 f 呆在国家在季节和品种之罔进行稠剂供应，贯 f 放以丰乎！、放的方街。，

提案祉在完成国家夏棋手 fF. 膳任务，分配抢而：民必需的口粮以后，仍有余棋的，应当－

适当地儒存一部分。以各应付灾荒和其他脂时翻剂的需要。

三、抓紧粗辙 λ 舍，反时进行剖运。

筑材生严任务紧强繁忙，劳动力不足的理象普温存在。夏粮 λ 舍工作，必须 .&J. 生产

为中心，通程安排，抓紧进行。否则将有被挤掉或拖延的危险。同时，今年夏粮 λ 舍， J

将鞍往年大量集中，紧最突击进行。必须提前做好一切准备工作。

在粗蜡夏粮 λ 舍的同时，必须注意合理摆布，把外韧的粮食，集运到交通方便的地’·

方。以备及时剖挠，支援灾区和缺粮地区的工农菜生产大踏进。

夏粮 λ 舍时，还必须切实做好棋贯愤输工作，韶真贯微执行职贯前价的价格政策。

对于农民同国家之同的品种交换和出售周乎每粮问题，应当恰合当地具体情况，于 εl 鼻

适当处理。

四、必须反复课 λ 地宣悻和提倡言 f 划月 1 粮，反对一切浪费棋食的现象。

在夏粮登揭以后，特别要注意教育群众，在用粮方面贯微勤俭持家的原则，采取辞’

划用粮、革田水是流的方法。养成每人均注意节构槌食的一种肃 l ：会凰气。切实防止收获季

节大吃大喝，浪费粮食，拾国家、发隶址和个人在缺槌季节站成困难。

以往辞多地方的事实都证明，凡是放枪政治思想工作，均 1 踊 JH 提高宙版标准或者增 4

加棋食供应指标的办怯，来解决粮食问题和支持生产的地方，其秸果往往是：国宗少收

或多铀、了粮食，粮食问题更加紧荣，生产反而受到影响。这一艇，喻敬剖，应当引起各地 7

的严重注意。

五、在夏粮征、膳期间，必须幢横贯微执行国务院关于关罔国案；在贪 lfi 易的规定 e ’

严格制止一切建法极营版食的活动。

斟上各点，希桔合当地党政饵导上的就一部署，切实加以安排远行。
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文化部关于促进影片生产大跑进的决寇

1958 年 5 月 23 日

一、目前全国人民 E 且排山倒海之势展开着空前的调：会主义建嚣的大 if/A 进，在觉的

－鼓足干劲、力争上游、多快好省地建投祉会主义的总路暗的照耀下，发隶、工棠的生产

和文 i 匕教育的建设都在以惊人的速度接展，新人新事不断涌现，国家的面貌平日人民的精

种面貌正在迅莲波变。这神形势要求我俩的电影，作为党和国家教育和鼓舞人民群众选

行斗争的强大武器，应该牌全国人民的丰富多彩的生活、战斓耻阔的斗争和不断涌现出

来的新人新事尽可能充分地反映出来，有力地推动活 i ：会主义建在事隶的迅速前进。我国

电影剧作工作者在整凰和反右派斗争胜利的基础上，也出强了蓬蓬勃勃的大盟边的局

面，这是拌常可贵的。在上边形势下 p 我问应该再接再励，鼓足干助，以最高度的热情

到广大的工发群众中去，到工发菜生产和各项建武大腥进的实践中去，努力握制艳够反

映这个库大时代，适应这一形势要求的影片；同汁，和摇 itu 影片工作相桔合，通过深入

群众，接触实际，以及适当地参加体力劳动，来进一步改造和提高自己的思想，丰富剧

作的源泉，为刽作更多更好的吐会主义的民挠的莉’电影打下更加拮实的基础。

二、各制片厂必须幢精鼓舞群众对大腥进的热情，在电影制片工作中圣而地贯徽

多、快、好、省的总方针，大力争取完成并且超过各厂生产苛划的第二本睬。同时，各

站 u 片厂在计划中的艺术片的题材，必 m 尽量争取更多地反映当前大跑进的情况。对币 1 未

拉入蠕 jf!U 工作的剧本，希望立即加以审查，凡不能适应这一要求的政治宣量不好的剧

本，应该改挽；拌且远莲粗糟剧作人员到圣国各省、市、自治区工农菜生产和其他建放

的理捞去， ~I 字当前涌挠的新人新事迅速拍摄成艺术片，或艺术性的祀录片，或一般性的

祀录片。这种影片可以是大中 f 凹的，也可以是在一个大主题下翻成一个土映节目放映的

短祀录片或短故事片。这神影片应鼓以当前的大踵进为背景，尽可能真实地反映强实，

同时也应该恰当地去理劳动人民的光明远大的理想。在棉刚蠕制过挥中要充分走群众路

佳，粗饿和任动备地党、 iE （、军队、群众团体的工作同志，参加锦写、导演、闹出等项
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工作。撮制这些影片时，必须坚决服从当地党和政府的饵导，充分 -tt. 茧群众的意觅。在．

刽作人员下去之前，各制片厂的饵导人必须向他何交代清楚，鼓起他何的高度积捶性，

决心依靠工发兵群众，在意 lj 作上大胆进行尝试，以便倒是出真正为群众喜爱的新形式和

新凰格。

三、新回击巳录片、科学教育片，在目前形势下，应该哥哥部它的更加巨大的作用，面

向大蹬进，又多叉快地生产适合于广大劳动人民需要的影片，增加反映工农棠跑进题材

的影片的比重，加强对技术革命和丈化革命的报导和安傅，推广先进幌牒 F 口群众剂造的

技术革：新。美术片也应鼓充分注意反映大摆进的题材，更好地运 JH 美术片的善于表现回

想的手拔，更多地摇制表现将来的美好生活租共产主义理想的影片。

四、各制片厂要密切地注意圣罔全面大跟进的动态，及时地援引日前实际生活和 1 斗’

号手中的新的题材，拌且积捶粗辙力量进行蠕制。特别是生产艺术片的各制片厂应鼓为明

年生产幢幢蹭进及早准备剧本。要鼓励事棠桶剧深 λ 群众和实际，搜集写作材料，创作

剧本。同时抓紧粗精棠余作家的稿件，为明年蠕制大量皮映大陆道也材的具有民联凰格 r

的影片版好准备。
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