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关于人民公胜若干阔题的决藩

中国共产党第八届中央委真会第六友全体会璜通过， 1958 年 12 月 10 臼

1958 年，一种新川社会粗饿像初升的太睹一样，在亚洲东部的广阔的地平墟上出现

了，这就是我国发衬中的大规模的、工发商学兵相馆合的、政祉合一的人民公世。它一

，出盟，就以它的强大的生命力，引 1 出了人伺广泛的$宫。

人民公 i 吐运动的费展很快。从 1958 年夏季开始，只挥过了几个月时周，全国 k 十四

万多个发菜生产合作肚，就己艇在广大发民的知烈要求的基础上，改粗成了二万六千多

个人民公社。参加公肚的有一 i 乙二千多万户，·己橙占圣国各民族农芦总数的 99 持以土．

这个情况表明：人民公社的出在不是 f 自然的，它是我国怪济租政治沓展的产物，是党的

肚会主义整凰运动、 iJil: 会主义建在总路峰和 195~ 年，吐会主义建茧，六蹭逝的产物。

披村人民公 I 止成立的时间虽然不久，但是广大发民己握着到了它所带来的显著利 F

盆：劳动力和生产资料可以在更大的范国内作铺一的安排和前度，此以前得到更命理、

更有效的使用，因而豆便于费展生产；．工提高学兵各项事菜〈其中的发叉包括我林技副

捅五荣） ＇.在公社的就一饵导下，得到了密切的拮合和迅速的普展，，特别是成千成万的

小工厂主 i 二农村中雨后非笋般地兴建了起来；·公世适应广大群众的迫切要求，刽办了大量

的公共食堂、托克所、功克园、敬老院等集体腼利事棠，达就持别使得几千年来屈伏在

制灶旁边的妇女得到了微底的解放而笑逐颜开；很多公 j 肚在发案巨大丰产的基础上，实

行了工查制手口供始制相拮合的分配制度，广大的另友提民开始饵得自己的工资，而过去

国程常愁吃愁喝、愁柴米油堕茜蹄荣的家庭，从 d 可以 L 吃额不要锺丁，也就是渍，得到

了是重要丰口最可毙的社会保险。所有这些，到于寂民都是开天辟地的新阔。发民的生回
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发村人民公社制度的费在，还有更为 j 震远晴意义。这就是：它为我国人民指出了 2 贮

村涟步工菜也喝道路，发君之中的集体所有制逐步过渡到 j 圣民所有击。枪道路 q 社会主义吗

L 按劳分配丁 （即指劳付酬〉拯步过撞到共产主义她 L 按需分配丁 (R~ 各取所需）的道

路，城乡主别、工 2 更差别、脂力劳动和体力劳珑的差别注步精小以至 1 宵失的道路，以及

国家对内职能逐步福小以至消失的道路。

这一切都赶归，中共中央政治局在 1958 羊 8 月 4 愣河金蔬士，根据群众自制造所作汀

关于在发村中建立人民公世功决斋，是 E 确苟，是具有历史意义的。

人民公社王且在在各民·按我村中〈除西藏和某些个别地区以外〉已橙普遍地建立起来

了，在按市中，也在开始进厅→些武喻。城市中的人民公社， J 博亲也会以适合坟 Tff;j 手点的

形式，成为立适旧按市和建在世会主义新城市均工二鸟，成为生产、交换、分配和人民主主

活插手 lj 的镜一姐穰者，成为工发商学兵相桔合和政 j 趾合一； 1 号 j 肚会跑辙。但是城市和筑材

有所不同。一别城南角情况此农村复杂。再用社会主义坷圣足所有滴在城市中己怪是所

有 fl;l ］的主要形式了，工人阶极简导； η 工厂、机关、学设（除一部分职工家属以外〉己技

按黑社会主义原副高度讪域化了，因而战市的公社忆不能不提出－些同饺村不同的要

求。三用目前城市中的瓷本家，如生目前分子中存 $ 人的竞产阶极思想还相当提厚，他伺琦

于成立公；在还有高虑，对予这一部分人，我何也应当有所等待。因庇，在城市中应当程

精武点，一股不忙犬；量兴办，在大城市中更要从费，只｛乍盟酿工作。要等到强与最多了，

原来思想不通的人也远了 9 再大量兴办起来。

己程建立起来的筑材人民公社，由于成立的时闰压徨短，娼犬多数的公肚刷一建

立，就 i 亡于秩收、秋耕、就神和圣民·.；随捕；去均紧，员工作，还没有来得及巩固扭霄，他奎

制度，采枕地解决由于成立公祉而费生构关于生产、分配、生 j 舌福利、程营管理等方面

的新问题。对于如何办好和接晨人民公啦，大家句：宝：帝还不足，对于某些周垣闭起放也

难免有→些参差不齐。目前的迫切任务，就是要远远销一垒党全民对于公社功 Jfg 盖章，力 If

强对于公世均筒导，整电真相巩固公仕的姐流，确定租健奎公社 f 自制度，更好地粗镜公 j 他

的生产平日生活。要把己程搭起架子的公肚切实无实 i 出来，以 F ：在使 'E~3im 移日益完滴地缸

杂 j 也促进生产力和生产关茶向前沓展的偌大使命。

.. 

• 752. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



, 

/ 

，且

‘·‘ 

、

人民公社是我国世会主义社会精棒的工发商学兵相秸合的基唐璀位，同时叉是社会

主义政仅租铺的基屠草位。板 1% 属克思列宁主义的理福和我国人民公批构初步橙 a 啦，玉昆

在可以预料 t 人民公社将加快我国 i 社会主义建过的速度，并且 J 碍成为我国实强下边雨个

过渡的最好的形式，！！~第→，成为我国安村由集体所有制过渡到圣民所有制的最好的形

式；需二，成为’我国由社会主义社会过渡到共产主义世金的最好的形式。虫在也可以预

料，在将来的共产主义世会，人民公肚！！手仍然走肚会桔棒的~唐单位。

从现在开始，摆在我国人民面前的任务是：韬过人民公胜这种，吐金旭畸形式，根据

党所琵出的社会主义建武崎总路程，高远度地费展社会生产力，促进国家工主化、公社

工菜化、发隶机 1 战化电气化，逐步地使社会主义的集体所有制过渡到社会主义协圣民所

有制，从而使我国的社会主义韬讲圣面地实强奋民所有制，逐步地把我国建成为→个具

有高度费展的理代工菜、现代我案和理代科学文化的律犬的社会主义国家。在这→过穗

，中，共产主义的因素必屑·拯步增是，这就将在物 j!{ 条件方面和精神条件方面为世拿主义

过段到共产主义奠定韭础。

这是一个十分 E 大的复杂的任务。从理有的槌；！鼓看来，在我国的具体条件下，全面

地实现社会主义的圣民所有制的时罔可能早一些，但是也不会但早。广泛地实强国宗王

’束化、公肚工菜但如发隶抗战化电气化，建成具有高度号是展的 ~l~f ＼工菜、王军代发隶·；： i; 日组

代手 1 学文化的肚会主义国家，尽管我刑前进的这度鼓快，需要的时间还 !f 号很是；圣部完

成这个过穗，从现在起，将需要槌历十五年、二十年或者更多一些的时向。

帝国主义者和他的的应声虫胳挠，我问想有高度费展的~代工菜、强代发棠和现代

科学文化，这个时间是太短了，我向 JI 守不能达到目的。这种胡子我的早已听腾了，可以

不去管它； 1 因为他的总是要不断地在事实目前摆翰的。但是还会有另外一些人捷：这个

时间太长了。这是我仍自己队伍中的好心人，只是木性击了，他何把高度丧畏的现代工

菜等等看得 ~f-'r:f 容易，才巴垒面地实瑰祉会主义的：奎民所有制 f). 至实王里共产主义看咱得 j~ ＇ it]

句军易。他阴器为，我村 λ 民公社理在就已韬属于圣民所有制性~了，很快就可以甚至现

在就可以放弃按劳分配的祉金主义原则，采略 L 按需分配的共产主义原别了。因吐，饱问

、
、
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对于世会主义制度还要根精一个但是的时商，觉得不能理解。这当然是→种 1 英解，这仰－

E 晃解必须泪除。

必~指出：由发类生产合作世到人民公 i 敬的梅变，由 j 肚金主义的集体所有制到社会

主义的圣民所有制的过渡，由社会主义到共产主义的过搜，达些是互相联采而又互相区

别的几种过程。

首先，发棠生 f 合作世变为人民公鞋，使原有的集体所有－ ~J 扩大了和提高了，拌 lL 、

带土了若．干全民所有 i 阔的成份，但是这并不幸于己轻把发时中的集体所有制变成了圣民

所有制。王且在圣国安衬己程公世化了，但是要在圣国发村实强圣氏所有制，还需要怪过’

’ 
－段悟当的时闹。

不错， λ 民公仕的建立，使集体所有制的接济增加了若干圣民所有制的成份。这是’

由于农村的人民公社和基！晋政仅合而’为→；由于发衬中原有的圣民所有制的银行、商店

和某些支他企隶下放到公 J 肚管理；由于公 i 肚参加兴办某些具有圣民所有制性置的工菜扣·

其他建击事隶；由于言于多县成立了析一饵导圣县公社的县联世，县联社有民稠度各公稚

的适当部分的人力、物力和肘力，去进行全县性的或者超过县的范圄的建技事棠，并且荠

多地方己捏在看 ff- 进行这些事菜；等等。但是发村人民公社的生产资抖和产品，咀在骂；

本上仍然属于公社集体所有，同国营企隶的生产资料和产品属于圣民所有不同。集体所

有制和圣民所有市 j 都是社会主义的所有制，但是圣民所有制止集体所有制更进步，因为

全民所有制企隶的生产蚕料和产品，可以在接由代表圣体人民的国家使照整个国 a'; 槌济

的需要作搞→的合理的分自己，而集体所有制的企棠，包括目前的发时人民公鞋，却不能

作到这→点。起，为目前的发衬人民公胜的所有制己持是圣民所有祠，是不好合实际 d 情况

的。

为了逐步促进集体所有制向圣民所有制过渡，各县应当普洒地或立县联 ifd:o 县联社

应当在今后者干年内，在大力薇展生产和提高人民党悟的某础上，呆在适当步睬，逐步

增加公社生产资抖的圣民性部分，拯步增加公社产品由国家扰→分配的部分，并且在务’

件成熟的时候把集体所有市 lJ 特为圣民所有制。如果不及时地费展和完成这神晦变，老是二．

端主持集体所有制的理扰，器公批批民的眼光只是局限在位小 ii!. 固的集体利盘的圈子毛里，

那就将妨碍 trt. 会主产力的磁镇费展和人民党悟的踏镇提高，因而是不适当的。但是必第

, 
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指出，集体所有制对于今天的发衬人民公脏的生产费展，仍然有 J 白的棋书量，作用。集体所－

宿制向圣民所有制过渡的迟早，取决于生产薇展的水平和人民觉悟的水平这些客观存在

的形势，而不能听恋人伺的主观照望，想迟就迟，想早就旱。因陆，这个过搜只有艇过

一个相当，层的时闰，才能在全国范圄内分期分批地实琪。如果看不到这些，把成立公社

和实现主导民所有制 f 且为→哉，过于’险金，企固在发衬中注早地否定集体所有制，匆 ·l't 地

改变为圣民所有制，那也是不适当的，因而是不可能成功的。

‘ 共决，由社会主义的集体所有制变为世会主义刮奋民所有制，并不等于由吐会主义

变为共产主义。发菜生产合作世变为人民公社，更不等于由社会主义变为共产主义。由

世会主义变为共产主义，此由世会主义的集体所有制变为祉会主义的圣氏所有制，需要

章里过更畏得多的时阁。

：；在错，人民公社实行的供始制，开始带有共产主义的按需分配原剧的萌芽；人民公

世实行的工农棠同时并举和互相结合的方甜，为精小提号声差别、工发差别开辟了道路；

放村人民公社由肚会主义的集体所有制过渡到了社会主义的圣民所有制以后，它的共产

主义因素腾有新的增畏；这些都是应当承韶的。而且，随着肚会产品由于圣国王发棠日

盆高涨，淫步由不丰富到丰富，公社分配制度中的供输部分逐步由少到多、供拾标准逐

步由低到高，以及人民共产主义觉悟日益提高，圣民教育日盆费展，脑力劳动和体力劳

动差别逐步辅小，国家政捉对内作用逐步辅小，等等 p 随着这一切，准备向共产主义过

渡的条件也将逐步成熟起来。忽视甚至阻碍这个接展过程，把共产主义推向遥远的腾

来，自然是不适当的。

但是每→个局克思主义者必须清醒地韶鼓到，由社会主义过渡到共产主义是→个词

当兵相当复杂的费展过穗，而在这整个过程中，祉会的性置仍然是社会主义的 a 示土会主

义祉会和共产主义肚全是程济上费展程度不同的雨个阶段。社会主义的原别是 L 各尽所

能，按劳分配丁；共产主义的原则是 L 各尽所能，按需分配丁。共产主义的分自己制度豆 e

合王军，但是这只有在社会产品植大地丰富了以后才可能实理。没有这个条件丽否定按劳

分配的原剧，就会妨害人阴劳动的积捶峙 J 就不利于生产的费展，不利于肚会产品的增

扣，也就不利于促进共产主义的实理。因此，在人民公吐的社员收 λ 中，按劳分配的卫

安部分，在是时期内，必须占有重要地位，在→段时罔内并将占有主要地位。为了促选

;
11i 

~ 
L 
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批具劳动的积捶性！也为了使世．且在生程中的复杂的需要比鼓容易满足，公社必须努力

使世民所得的工资逐步增加，并且在若干年内必须此供拾部分增加得更快。即使已被由

集体所有制过渡到了圣民所有制以后，由于世会产品还没有丰营到足以实现共产主义，

人民公挂在一个必要的历史时期内仍然将保宙按劳分配的制度。企固过早地否定按劳分

配的原则而代之以按需分配·的原则，也就是菇，企国在条件不成熟的时候勉强选 λ 共产

主义，缉疑是一个不可能成功的主想。

虫在毒面由社会主义的集体所有制防靡全主义的圣民所有刮过渡，还是由社会主义向英

产主义过跤，都必第 i 旦、→ :YE 程度的生产力沓鹿为基础。·生产关菜一定要适合生产力的性

置，只有生产力沓展到某种股况才会引起生产关采的某件变革，这是用克思主义的一条．

基本原理。同志向骂起着，我国 E 且在的生产力接展水平，主塾竟还是很低的－苦战三年，

加上再努力若干年，圣围的程济面貌可以有一个很大的改变，但是那时离开圣国高度工

菜也、圣国去棠机械化电气 f 己的目主主 p 还 j 咛有一段不小的距离；至于离开世会产品大大

丰富、劳动强度大大藏鞋、劳 5 古时向大大精短这些目标，就还有一段更层的距离。而没

有这些 i 当然就蔬不到选 λ 人类祉金的夏高搔展阶段－一共产主义。因此，我俩就然锚

心于共产主义事棠，就， _0 、~首先热心于磁层我的的生产力，首先用犬力实王且我问均社会

一主义工菜， ft~ ＋划，而不应当主草根掘地宣布提衬的人民公社 L 立即实行圣民所有制丁，甚

至 L 立即逝 λ 共产主义丁，等等。那样作 i 不仅是一种程卒的表现，而且牌大大降低共

产主义在 λ 民心目中的标准，使共产主义悻犬的理想受到歪曲，如庸俗化，助去小资产阶

町、极的平均主义饵向，不利于股会主义建武 j§ 号楼晨，

在由世会主义向共产主义过搜尚罔患上，我伺不能在社会主义阶段上停步不前，但

是也不能陷 λ 超越汪会主义阶段而跳 λ 共产主义阶段的签恕。我的是周克思列宁主义的

不断革命前者，我伺言 E 为，在民主革命和社会主义革命之间，在世会主义和共产主义之

用，注有隔着也不允辞隔着歹里层玻；我问叉是属克思列宁主义的革命襟畏的阶段毒者

者，我阴韶为不同的援民蹄段反映事物的寰的变化，不应当把这些不同茸的阶段互相混

淆起来。中央政洁局关于在农村建立人民公祉问题的八月决读中营程出确指出：人民公

世 L 由集体所有制向圣民所有制过渡是一个过程，有些地方可能般’快，三、四年内就可

完成，有些地方可能歧憬，需要五、六年或者更提－些的时阔。过渡到了圣民所有制，

• 756. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



, 

、

生 n 国营工棠那样，它的性究还是制：会主义的，各尽所能，按劳分配。然后再挺过多少

年，社会产品捶大地丰富了，圣体人民的共产主义的思想觉悟和道德品黄郁捶大地提高

了，圣民教育普及拌且提高了，刷：会主义时期还不得不保存的！目；社会遗留下来的工咬

差别、城乡差别、脑力劳动与体力劳动的差别，．郁葱步地泊、失了，反映这些主别的不罕飞

等的资产阶极法快的建余，也逐步地消失了，国家职捏只是为了纣付外部敌人的侵略，

对内已是豆不起作用了，在这种时候，我国肚会就将进 λ 各尽所能、按需分配的共产主义

肘代。丁为了澄清目前有关人民公社内题的→些琪解，保在人民公吐运动的健康费展，

必须 ~!Z 真地用这种局直思列宁主义的观点，在圣党和主是国人民中间，道行广泛的反复的

宜俘教育工作。

• 
一－『’‘

λ 民，公社陌生产、交换、消费和积累，都必绩有哥划。人民句公社的苛却 j 应当柏 λ 国

家的苛划， 5 再从国家的管王理 J 同时，它在制定苛划的时候二应当充分费据自己的特点和

奋民生产是巩固和提高人民公社的中心环节。人民公 j 位接展生产的正确方针应当
ι 

？皂：才 R 捂国家拮一剖

拌斗豆，自抢险生 t,7 ；￥ 口商品性生产同时拌举。集前在那一方面的生产中和芷本是’读中，都

必织厉行节的，精打翻算，尽可能合理地利用人力、物力军口时力，降低成本，

支，增加收 λ ，防止和反对有些公世工作人民因为丰收丽捷生牵挂萤浪费的现象。

在发菜生产方面，应当逐步改变道耕租作、，广种薄收为深翻粗作、少种多！！宜，实虱

主动精神。

节 J 域开

耕作园田化和生产过程机械化、电气化，大大提高单位面积产量，提离劳动生产卒 j 怒

步指戚耕地面棋和在发棠方面所使用的劳动力。应当争取在一个鞍短的时期内，做到每

年圣国产粮平均每口人能有 2i000 斤至 3,000 斤，即一吨至一吨伞。随着也贪向题的解

决，应当逐步提高梅、肺、蚕麟、大豆、油料、糖将、茶叶、烟叶、禁材等工棠原料作

物在圣部发菜生产当中所占的比重，抨旦．捶大地位；在加速林菜、蕃枝菜、 ·MU 棠租 i 最隶的

在罩。总之，如像在工棠战路 1 替盖一定要在发林收副氓五棠中来一个圣模大革命， j 辑
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过去人刑橙常聂愁我刑的人口多，耕地少矿但是 Hl58 年坡棠犬丰产的事实，把这种

奇断推翻·了。只要恕真推广深耕相作、分居施肥、合理密植而我得植其大量的高额丰产

的程膺，耕地就不是少了，而是多了，人口’就不是多了，而是戚到］劳动力不足了。寇将

、是一个跟大的变化。应当争取在若干年内，根据地方条件，把王且有种发作物的耕地面积

莲步辅戚到例如三分之→左右，而且其余的→部分土地实行输休，种牧草、肥田草，另

一部分士地植树造林，拮湖蓄水，在平地、山土和水面都可驭大种共万紫千红的项赏植

物，实行大地园体化。这样做，→可在农田士大大省 71<. 且省肥，省人力，而且将大大增

加士摆的肥力；二可犬兴！ 1~71<. 草木之利，大大费摸我林校副？最崎棕合程营；三可改选自

然坏境，美化圣中国。这－是一个可以实强的障大理想，圣国发材中的人民公社部应当为

世而努力。

人民公世必须大办工隶。公社工棠的费展不但 J 陪加快国家工棠化的进程，而且将在

筑材中促进圣民所有制的实现，精小城市和妥衬的差别。应当根据各个人民公耻！可不同

条件，毯步把→个适当数量的劳动力从发棠方面带移到工菜方面，有苛划地费在 E 巴抖、

发莞、发具和发菜机坡、建筑材料、农产品加工和棕合利用、制糖、衍饿、造极以及采

矿、冶金、电力等事重重工棠生产。人民公 j 吐的主棠生产，必须同卖菜生产密团结合，首

先为接展发菜和实理发君主机模化、电气化服务，同时为满足批具日常生宿需要服务，又

要为国家的大工棠和社会主义的市摄服务。必须充分注意因地制宜、就地取材的原则，

不要办那些本地没有原材抖、要到很远很远悄地方去取原材粹的工棠， εl 兔增加成本，

浪费劳动力。在生产技术方面，应当实行手工棠和机器主棠相融合、士捷生产和洋洁生

产相蜡合的原则。凡是原来有走础而叉有费厦前途的手工棠，一定要撞清费展，抨且远

步进行必要的技术改革。机器工棠，也必须充分利用圭捕；侠、士机床和其他各种士原抖、

士过备、士办法，逐步出士到洋，由 11 、王 I ］ ；犬，由低 ¥11 高。

人民公祉辑昌市在工棠方面相发棠方面，阮要费展茵摆满足本世需要间自拾性生产，

又必费尽可能广泛地费展商品性生产。各个公肚应当根据自己的挣点，在国索饵导 f,

向别的公世和国营企棠实仔必要的生产分工和商品交换。只有这悻，整个社会橙济拍 d

够以按快的莲度向前费展，而各个公社也万能够提团必要的机器和设备，实理坦克棠视’情

化、电气化，也才能够换回所需要的消费物资和现金，以便供应批具和费放工资，并使
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工资逐步增庭。为了保缸交换言 f 划的实理，要在国家和公肚之罔、公 j 址和公社之间，广

挖地实行合同制度。

应当着重指出：在今后一个必要的历史时期内，人民公仕的商品生产，以及国家和

公肚、公祉和公社之罔的商品交换，必须有一个很大’的费展。这种商品生产和商品交换

不同于资本主义的商品生产和｜品交摸，因为它俩是在世会主义公有制的基础上有苛划

地进行的，而不是在资本主义私有制的基础土摆政府就志地进行的。耀镇薇展商品生产

和程精保持按劳分配的原则，对于接展旺会主义橙济是雨个重大的原则问题，‘必须在毛

觉就一声 B 哉。有些人在企固过早地 L 进 λ 共产主义丁曲同时，企国过早地取消商品生产

和商品交换，过早地否定商品、价恒、货带、价格的积捶作用，这种想法是对于滋展肚

会主义建设不利的，因而是不正确的。 . 

四

筑材的人民公 j 肚应当在勤馀办祉的原则下，正确地分配自己的收 λ 。为了迅注地费

展生产，在从总收 λ 扣除生产费用、管理费用和撞的就款以后，应当适当地提高积累的

此例。但是在生产费展的基础上，同时应当使收 λ 中用于世具个人情费和集体消费的部

分（包悟’用于公共幅利、文化敬育等事隶的部分〉逐年有所增加，使人民的注活莲年有

所改善。

在

人民公肚在肚会主义分配方式 I 工的一个左 lj 举，是目前广大世员群众的迫切要求。如前面

所菇，达种分配制度，具有共产主义的萌芽，但是它的基本性置仍然是胜金主义的，各

尽所能，按劳分配。

在分自己拾祉臭的总额当中，工资部分和供抬部分各占多少，要看各个公祉生产费展

的不同情完来决定。目前在确定工资和供船离此例的时候，要出意尽量不使劳力强而人

口少的只减少收 λ ；一般地要使 90% 斟上的祉只收 λ 此土年有所增加，其余肚具的收 λ

此土年也不致减少。

供拾范圄目前不在过宽。实行供精制并不是使人刑的生活情一色。在世会主义和共

产主义制度下，人的的需要总是大体相同而又各噜有不同的。因此，银瑞在目前和脚来，
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在供，拾的范国内，必须注意思可能使世具有适当选撑的自由。
涩、

随着生产的费厦，工资必须逐步增景。除供检部分外，目前发衬中的工资等板一般

可以分为六部至八艇。最高工资可且等于最低工资的四倍，或者倍数豆多→点，但是不

要过于悬殊，因为那样就不符合于目前提村楚动熟锦程度高低差别的实际情亮。各个地

区的工资水平也允许有相当的差别。目前提市中工资的差额要地筑材大一些，这是必要

的。到了膊来，由于生产有了撞犬的－高撮，所有一切人都富裕起来，击毒言撞在城市或者提

村，这种工资等板的差别就会显得没有必要，而逐步趋于市矢，那就是接近共产主义的

时代了。

i 或市的工资水平→殷均农村为高，达有多方面的原因〈包括竣市中的生活费用鼓高

这样→个原因），而且也是→种暂时 m 象，应当向我民蒂清楚。我村中有些 fu± 员陈自己

劳动外，家中还有外出人只（肉如某些卫人、军人、二 F 部、华侨等）由城市或其他地方

寄撞到来，对于这种情形，应当敦育其他 j 肚且不必斤斤苛段。公祉在分配的时候，摆布

供检部分和王瓷部分，对于这样的社员都应当一祖同仁，也不要勉强他的向公社拉聋，

．或者捐献。如果他何依靠外出入亘 t~ 去寺圣部生活，公世也不应当加以干、跤，但是可且不

驾行供待。对于外出土学的学生，除陆国家供拾或者自己可以供给者外，他何的需要应

当由县！民 i 住按照学搜组建的费用坛 l 佳，’就→兔责解决。

祉金主义事棠，在是向前接展，军 E 会产品这是丰富，分自己恰个人所有的生宿瓷料也必

然 J 也是丰宫。有些人以为公融住要把个人强有的情费尉产拿来重分，这是→种二是解。应

当向群众宣布：社员个人所有地生活资抖〈：包括房屋、在挝、家具等〉和在银行、信用

’ 1 止的存款，在公 j 肚化以后，如然归班员所有，而且永远归肚虽所有。在最多余的房屋，

公社在必要时可以 fIE 得社员同意信用，但是所有民仍归原主。祉且可阜 l 保留宅旁边零星

树木、小提具、小工具、／卜素畜如家禽等；也可以在不妨碍参加集体劳动的条件下，能

稽程去一些家庭小 Will 棠。今

人民公肚成立以前遗留下来前债务，不富市是个人相互固的使务，公社革口胜吴南豆晖’

的使务，或者祉只欠筑行、信用社的货款，一律丰要宣布；若踪。对于这些民务，凡有条；

‘件偿还均应当照旧偿还，没有条件信远的霄时保留．

.· 
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王

人民公社是人民的生产和生活的姐精者， I 可沓庭生产的担本目的是最大限度地满足

圣体世会成员担常 Jfr 是的物茸和文化生活的需要。党在假导公社工作的时候，必‘三百注意

圣面地主 n1 思想、抓生产、抓生活。必~关心人，制正那种克物不旦人的假向。群众的干

到越犬，党 J 运要关心群众生活。党越是关心群众生活，群众的干劲也会，毡犬。把生产和

生活对立起来， 1J:2. 为重视群众生活就会妨害生产的现点，是；捂琪的。当然，需开提高觉

悟和提民生产，片面 l 也或者过分地 5 旦前改善生活，而不诧侣为真远利益而艰苦奋斗，也

是错荫的。

共产主义者句从来者／ 11 百二合，在共产主义社会中，劳动将 L 从沉重的负担变成优快丁，

成为 L 生活的 iw 一需要丁。 ii 号来每天劳动的时向立在疑将大大珩二哩。随着旧刘红、电气化

的接层，我何必摆手取在今后若干年内开始实现每天芳茬’六小时的制度。我的目前均坚

强劳动，也正是为； n 来的每天六小时劳动以至更短时间刊劳动别是条件。在目前时期，

不但在坟市中，而且在 E".t ；村中，应当实行平 IJt 实际工作八小时、学理二小时的制度。发

忙或者发付其他工作特别位的时段，工作时间可驭适当延层一些。但是 ~~~TI 旨如何，必须

保在每天 J!il§i 在八小时，吃 [i[ ：、休息四小时，共十二小时，这个时间→运不可少。目前劳

动力呆在，达是事实，但是妥者；垂在搞好工具改革方面和改善劳动范报方面战出路，而

不要指望在延臭劳动时间方面找出路。必茹苦重注意安全生产，尽可恒改善劳动条件，

力求减少和道完工的事 0!c. 一定要保百二妇女在产前产后的充分的休，旦，在月缸期内也→

定要~；~妇女 qrJ.5§j 必要的休息，不做重洁、不下 7 告水、不熬夜。

要办好公共~~.史。要保证所有巧祉吴 Ii 主； fH:J 、吃在好习吃得干， ·J+f 轩生，拜且适合玛

拉宫附和地方 (1 倍。公共贪： l:t 要有；五厅，罢？在去好菜园、豆后坊、粉坊、萄园，罢养猪

芋、养骂自 IJl~ 、养，｛注音。缸菜更多样化，更有味道。要同营养学家商呈， f~i ！食品当中组含

有生理上息，需的含热量和营养好。对老人、小孩、病人、孕产妇和 ~m 孔的母亲 j 在伙食

土要始以必要相可艳的照~，并且可以克群某些社亘在家股缸吃。公共食堂妥实行管理、

民主止。食堂的管理人虽布炊事只要注撵政治土可靠的人具担任，最好扭过民主选举。，

要办好托克所和劫克园，使得一个孩子站在家里生活得好、教育得好，使孩子何雕.~
·:...-1~ 

• 761 － ·~t~~ 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



、

意宙在那里，父母也顾意把孩子放在那里。欠母可以决定孩子是否需要寄宿，并且可现

随时把孩子筒囚。为了办好托克所和劫克园，公 j 吐必须大量培养托克所和功克园的合格

的保育员和教师。

要办好敬老院，为那些链子女依靠的老年人 c L 五保芦丁）提供→个鼓好的生活勘

所。

公 i 吐注必须焦黄办好小学、中学和成人教育。要在圣国发村中普及小学教育，办委 F

圣日制的中学和丰且制的发棠中学，或者共他中等职棠学枝，逐步做到普及中等教育．

在成人中要韶翼地扫除文盲，扭糯各种棠余学校，进行政治、文化和技术教育。在劳动

’ 人民中民实行普及教育，，并且逐步提高教育水平，这是精小体力劳动和脑力劳动的差别

的→个重大步牒，必、三自韶真进行。此外，各公社还必~选送→部分青年去拉者城市中的

高 1 被中学、中等事棠学带和高等学枝，以便为国家和公社培养有般高文化水平的工作人

员。辑前那一种学校，都必须贯微执行教育同生产劳动相始合的原则。九岁以上的克童

可以适当地参加一些劳动，以便自坊养成劳主力霄’眩，促进身心费育；但是必贺充分照醺

到克童的健康，分配 £｝. 适合克宣体力和兴趣的程做自队短时间功劳动。

要加强公共食堂、托克所、妨先园、敬老院、小学校、街生院、俱乐部、商店等方

面工作人具的思想政治工作，并且积捶指导 j 祉会舆渝，使整个世金和整个公社把办好公

共食堂、托克所、劫克园手口其他集体生活踊利事棠，做好服务性工作，看成是为人民服

务的一种崇高的工作。要批判和剌正那神醒视群众生活踊利工作、革主币克服务性劳功的斜

制阶极项点。

要逐步改造强有的旧式房晨，分期分批地建建新型的园林化的~~盘和甜的居民点，

包括住宅、公共食堂、托克所、功克园、敬老院、工广、禾据、音舍、商店、邮电听，

贪摩、学校、医院、俱乐部、电影院、体育握、潜室、厨 PJr 等。多钱和衬居民点住宅的

建设规划，要，铿过群众的充分苟言者。·我伺主 5:ft 靡除历史上遗留下来的不合理的亲具制，

接展民主团桔的家庭生活。这神主强得到群众的热烈欢迎。因此，在住宅建筑方面，必

须注意使房屋适宜于每个家庭的男女老坊的团聚。

王且在世界上有一大堆蠢人，下死勤攻击我刑的人民公桩，其中就有美国的社勒捞光

生。这个社勒斯，对于我国的事情，啥也不筐，却要装作→个中国通，旗在地反对人民
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f 公旺。特别使他伤， b 的是，据挠，我问破坏了几千年博下来的好得不得了的家庭制度。

－不错，中国人民破坏了一个封建的家是制。·~知这种家是制在资本主义社会中一般早己

设有了，这是资本主义的一个进步。我的却更进一步，建立了民主团桔的家庭，这在资

本主义社会一般也是少有的。只有在将来，在那里实强了世会主义革命，消灭了人剁制

人的资本主义制度以后，这样的家庭才有可能普遍出强。至于托克所，劫克园，工广里

的工人食堂，也是资本主义社会先有。不过，在那里，凡是由资产阶京举办的这类事

棠，都是资本主义性置的，目的在于便利资本家剥削男女劳动者。而我的所举办的这类

事棠，则是世会主义性蜜的，便利于世会主义事隶的费展，便利于人类个性的解放，真

正微屈地解放了妇女群众，并捷克童教养得更好些，因而得到圣体劳动人民，首先是妇

女群众的热烈欢迎。

. 

-Lo 

／、

人民公扯的钮罐原则是民主集中制。银 5 肯在生产管理方面，在收 λ 分配方面，在世

主主生活幅利工作方面，以及－切其他工作方面，都必~贯徽执行这个原则。

人民公 jfd: 应当实行就 J 筒导、分极管理的制度。公祉的管理机棒，一般可以分为公

社管理委员会、管理区（或生产大队〉、生产队三舰。管理区〈或生产大队〉一般是分

片管理工发商学兵、选行程济核算的单位，盈亏由公社枕→黄黄。生产队是祖辙劳动的

基本单位。在公世管理委员会的就一筒导下，应当使管理区〈或生产大队〉和生产队在

拇他伺的积诬性。

县联祉和人民公社的各极姐辙，都必须学会在生产各部 P5 ＜我棠刮 )P~ 、工棠部 f 5 、

：运输苦 IW 号）之向，在 1 理常性生产任务、突击性生产任务、服务性任务之同，合理地分配

和拥度劳动力，道免这里有事籍人做、那里有人提事傲的强象。必绢不 f 齿地改造劳动粗

，精工作，在生产任务和其他任务中耀捷执行和巩固分居包干的竞任制，健圣劳动按查不日

辞英的制庭，切实保证提高劳动效率和工作翼量。

人民公肚的劳动粗藏中必须挺有祀律，叉有民主。所，商量且辙军事化，也就是扭罐工

j 厂化，就是前公鞋的劳动扭糯应当像工厂、像军队那样地有租穰有祀律，这是大规模的
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挠菜生产所必需的。犬规模的发案生产队伍同大规模的工隶生产队伍→洋，是一支产菜

军；近代的产菜军，是资产阶额超辘，的，一个工厂就等于一个军营。工人站在机器百

前，共记律之严，不下于军队。毡会主义祉会的工装产菜罩，是工人阶板一个阶饭的产

菜罕，去掉了剥削剩余价皑的资本家，在工人阶极内部实行了生动活在苦的自觉自酶的民

主集中制。我问王且在把这个制度应用于发衬，这样就建立了没有地主宫发剥削、也随撞

了小生产成态的也会主义的主毛主集中制的发柔产菜罩。

在人民公吐的各极生产／但 f 囊中，应当相应地建立昂兵扭壤。同兵组饿和生产扭饿均

能导 NL ；愣应当是雨套，各极昂兵姐雄的拮据臭，即因吴、营吴、远是寺，原刷上不由公

仕的主任、管理区主任（大队是〉、队吴等兼任。这些指挥真应当参加公社的同极管理 J

机桔作为成员之一，受向极管理．机棒和土极民兵指挥机关的双重笛导。民兵粗喷应当；民

据需要忍各武器，武器由地方自办兵工厂生产。，基干民兵要按照规定的时南边行平事 3 月

号点，言－边上主兵也 ~tE 劳动由陈道仔适当的 i\J!l 楝，以便为实行圣民皆兵准备条件。我国的

广大劳且人民对于再兵市 j 皮是喜！自乐晃的，其所以如庇，因为他何在畏期反对帝国主

义、封建主义及其走狗国 E 主党支动派的革命斗誓’中，韶敲到只有把自己武装起来，才能

战胜－离去的反革命，才能或为中霄达捷天地的主人；而在革命胜利之后，他问叉看到，

国外汪有天天声言要灭掉这个人民国家的帝国主义强盘问存在；因此，圣体人民决心隧

旋把自己武挺起来，并且声言：一心想去泣劫我的的强盗向，你何； J 、心一点见吧，不要

妄想来挂我的这些从事和平劳动的人何 i 我问是准备好了的。帝国主义如果运政程草对

我国的侵 II 各战争，那时我俩就将实强圣民皆兵，民兵就有·配合人民解 j 役军，并庄随时排

充人民解放军，也 f 拉底打败侵略者。

人民公胜的一切妞馈，但括民兵的姐横在内〉都应当就有集中，只有民主。公扯不

但更·扭饿人民的生产，而且要姐铺人民的生活。为了把工作做好，一定要实行高度的民

主＇ －→定要有事雨群众商量，忠实地代表群众约利盏，反映群众 j 呻意志。因跄，公社必

与；二在实行 L 扭辘罕辛：；与行动战斗也、生活集体化丁的同时，充分地实行管部民主化。

决不元宵 ·i 苦口姐，睛，军事，缸，或者有 lj 用对付敌人的民兵制度，而使公世和民兵妞榻的民主～

生宿受到旅毫的制弱。公社是我国主主墙政议的姐锚，只有充分保程公社的民主化；才能

在全国范圈内造成叉有集中叉有民主，又有扭律叉有自由，叉有挠→意志叉有个人心情？
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, ,,, 

舒畴、生动洁程苦的那样→种政治局面。． ” 

七

办好人民公社的根本周题是加强党的简导。只有加强党的饵导，才能实行政治挂

帅，才能在干部和世层中深 λ 跑进行吐会主义、共产主义的思想教育和反对各种结丧倾

向的斗筝，才能正确地执行党的路握手口政策。某些人韶为有了公 j 世前可以不要觉，就可

以实行所南 L 党社合→丁，这种想法是错琪的。

党在人民公社的工作中，除了必绢保主 E 执行正确的路程和政策以外，还必贺边意教

育公社的工作人员费揭优良的作凰，首先是群众路程的作凰租实事求是的作凰。

起过 1957 年至 195S 年的整凰运动，党的群众路摆己程获得了新的库大的胜利。社会

主义建设的大捏造和发材人民公社崎普逼建立，就是这一胜利的雨个标志。党的群众珞

白的工作方拉是人民公社的生命；没有群众路徨，没有群众对党和人民政府的充分信

任，泼有群众的革命现捶性的高戳，人民公祉的建立和巩固是不可能的。因此，公社均

各极简导工作人员，在任何工作中，都必须微届执行群众路路。必 m 把自己看成是→个

普通的劳动者 j 对于社员群众采取同志式的态度。严格禁止用那种压服群众功臣民党作

凰、资产阶极作凰来对待群众。由于生产的大罐造，由于公肚也的睦利，某些干部开始

冲骨头脑，对人民群众不踊意耐心地选行蔬服敬育工作，而麦强某种粗暴态度。这种强

象虽然只是个别的，但是必须引起严重的警惕。

党在任何工作中必乏自坚持革命热情和秤学精神相精备的原则。 1958 年的大应选剖造

了我国世会主义建投事菜的签前胜利，王且在甚至我的的敌人也挺拔否韶这个胜利均意义

j 气。但是我槐决不能因为有了大的成精就忽掘小的缺点。相反，成精盘，犬，我阳最需要

提应干部保持海带均头脑，不要吃一片胜利声中变得醺瓢然起来？以歪着不到，甚至不剧

艺去看到，自己工作中的缺点。目前世会主义建技工作中舷得注意的一种倾向是浮夸。这

是向我向党的实事求是的作凰不相容的，是对我俐的社会主义建技事隶的袭属不利的。

在凹的程济工作必须，意做这相致，我何的各舰债导工作人员必须善于区别事物纯真象和思

假象，区别有根据的要求和没有提撞的要求二对·情芜的判断必须力求接近客项实际·．只

有这样，我伺才能在确实可革的墓前土制定和实现我俩的带却 q.
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j 飞、

为了促进人民公仕的巩固，为了保在 1959 年工棠和发棠生产的更大踵逝，各省、，

市、自治区党委应当根据本决器所提出的各项要求，抓紧 1958 年 12 月至 1959 年 4 月的五

个月时同，紧密拮合各季不口春季的生产任务，对本地区人民公社进行一失教育、整暖如

巩固的工作，即整祉的工作。

在进行整市：的时候，首先要求债导干部韶翼地进行自我批辞，虚心地听取群众崎 Z 麦

克，在这个基础土，放手费动群众；大喝犬比 k 辫主量，助犬字报，去揭好人好事，批判坏

思想坏作凰，总秸 p 起．畴，明确方向，开展一个深 λ 的 Jiff: 会主义、共产主义思想教育运

动。

在进行整旺的时候，要对公祉的生产规划、分配服壳、生活踊利、~营管理、财务

工作、粗穰债导，做→失圣面的深 λ 的愤查．同时，要切实整醺党的租糯和公社的祖

辙，保在党和公社的各极恒导成员必须是忠实于人民利盘和共产主义事棠的积捶分子，

并且政收在大踵选运动和公肚化运动中受过著股、合乎党员标准的优秀分子 λ 觉。

对于党员、干部作凰中的问题，要侄过党的教育和群众鸣放加以处距。在处理的时

候，要注意保护于部和群众的积捶性，要根据 L 团插一一批静一一回桔］的原则和 L 惩

前堂、后，治病就人丁的方箭，对于犯了错旗而又属意改正错挠的人批判从严，处理从

宽。对于混 λ 公社假导机棒的阶极异己分子，和槌少数作凰强劣、屡教不改的分子，应

当薇动群众把他阴从饵导机椿里情除出去。

复杂的阶极斗争，不但在国外，在资本主义世界，严重地存在着；就是在国内，也

还是存在着二要教育群众提高革命警！易性，严防敌人的破坏活动。公；肚中过去的地主分

子、富 '1i. 分子、反革命分子和其他被剥夺了政治反利的人，是否可以作社民，或者作弗

正式肚具，或者仍然由公肚监督劳动，都应当在整祉 （ 1 ｛］ 过程中，由，群众根据他刑的去

－埠，分别地加 U 、苟言命和做出决定。

整社工作，在每个县的范圈内，飞要首先做好一个或者雨个试点，即在一个或者踊个

人民公融内，帮助那里的同志例，在一个段短的时向内，做好那里的工作，一取得格眩，

作为榜样，然后圣面推广。各省、市、自治区，都要粗饿千人、几千人或者万人左右的

, 
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榆查团，由省、地、县三极党委 f 均第一番琵挂帅，锢导整世工作。检查团要在军区和王军－

区之向、县和县之间、公祉和公社之间，开展参观部此，召集 !I! 摄金莲，费提成捷，克

服缺点，鼓干劲，想办法，具体地解决当前的周毡，及时地推广成功的韩辙。总之，必

·；.日通过这一次整筒，使圣国的人民公社的工作普遍地提高一步。

中国共产党中央委员会、国务院

关于适应人民公融化的形势攻进去材

财政贸易管理体制的决定

1958 年 12 月 20 日

一，财政贸易管理体制必须适应人民公社成立以后的新形势。自从中共中央费布关

于在我村建立人民公社的庆蓓在 l 后，在很短的甜周内，圣国发衬已糙裴本土实强了人民

公社化。挽手草草堂 1J 、的、程营项目 ＇／ ft 捕的提案生产合作胜，与合并和改变为规模鼓大的、发

柯：校副樵圣面薇展、工发商学兵五位→体、政祉合一的人民公肚 a 人民公社为我国加莲

祉会主义建器和路来过撞到共产主义提供于一种最好的粗横形式。它不但在理阶段是我

国社会的基居罩位，并且将接展成为未来共产主义鞋金的基居罩位。由我棠生产合作社

到人民公肚，是我国社会又一次具有历史意义的重大变革。这种变革必然在生产、分

配、交换、消费等方面引起→系列的深刻变化。生产关果进一步改变了，发裴合作社时

期仍然存在的某些生产蚕料在有制的建余在消灭中，生产力得到了进一步的解放。分配

制度改变了，过去按劳动工分道行分自己的办棋，改为工资制和供始制相结合的分自己制

度。肚真的集体踊利事棠菇展了，公共食堂、托克所、动克园、敬老院都正在大量地建

立起来。商品生产是增加的，商品流通是扩大的，但是过去一部分通过买卖交换的产

品，主且在变为公社内部自产自用，自接在世内分阻了。 !I! 阶段的人民公社是世会主义

的，但是己怪有了若干共产主义因素；基本上还是集体所有制，但是已橙带着圣民所有

制的若干成份，而且这种成份正在逐步增是．资产阶极式的法仅，在强时对于肚会程济

• 767. 

Wilson Center Digital Archive Original Scan



接踵已捏成为障碍的部分，正在遭到破除，而那些有用的部分，则还保留着，使之为世

会主义事棠服务。’人刑的意蔬形态和精神面貌也正在进二步改变。特别是政祉备一了，

人民公社就是基屠程济姐槽，叉是基屠政权钮辙。斟上这些程济和政治情丑的变缸，反

映在商装工作方面，是采踏和供应更加集中，自由市摄基本土不存在了，商装部？可→方

面从事商品流通的任务在能精增大，一方面在公胜范圈内办理产品宦接分自己的职挂在逐

步增加，商隶工作更加成为公融本身艇济生活的不可分割的部分，反映在财政工作方

面，是以商品流通为缸琦环节的工商夜收制度，基本上不再适用了，程收和利润实行分

别 fiE 收和提放的弗拉不再旦、耍了，国家的多键时政工作也必去向公胜的财务工作合而为

一。反映在银行工作方面，是辖躁拮算的范国选→步扩大了， E 且金交易相对地减少了，

去村银行机棒！阵要进一步成为公肚各种极济活动的措算中心。所有这些新的情壳，都要

求财政贸易管理‘体制板据有利于人民公班的巩固和提高，有利于工发棠生产的薇底，二岳

飞 理 I 也秉国国家、集体和千人利盆而叉筒便易行的原则，作必要的改造。这对手配合人民

公 j 蓝的磁展，加速融会主义建截，‘并且为 J 悔来泣撞到 j 共产主义准备条件，具有重要的意

义。

二、发村时政贸易体制应当提据就一筒导、分极管理的方齿，实 f 于机棒下；在 2 、 H 划

施一，财政包干的 !fl ， 棒，也就是实行七雨放、三就、一包丁的办法。

·所言冒雨放，就是下放人员，下放资产。把国家在筑材的棋食、、商菜、财政、银 1 于等

部同的基居机棒，除了为几个公社或者为更大范圈服务的以外，全部下放始人民公 j ［ 主，

菜务管理战限也交始人民公肚，由公世黄黄管理，侄营。这些罩位的人员，作为人民公耻

的人只；这些草位的资产，包括固定资产和流动瓷金，一律 ·t 嘻归去祉管 J!ft 使用。下放的

发衬财贸机椿是人民公肚的扭战部分，受人民公社均街一饵导，并且受土极财主主部内的

菜务 fl ］导。

所需三挠，就是椅一政策，就一带划，就一流动资金的管理。人民公肚必须服从国

家就一的方街政策，，执行国家的市揭物价政策、枕－膳椅卸政策以及其他有关的各项政策

和规定。人民公社必须服从国家的就→哥划，按照国家苛划交售国家椅嬉军口收！嚣的 F

品，按照国家苛划向社员配售就卸的物资二人民公融必须注意流动资金的管理，保证国

家草草交公社的流动资金只用于主我棠生产的周碍 2 日商品流军事方面，不得用于基本建设和
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其他用注。

脐带一包，就是包财政任务 e 把国家在发布中的发裴挠、工商菜镜、下放企棠事菜

均收 λ 、地方附加和其他！ J ：生 λ ，铺一带算，扣除原来由国家开支的行政费和事菜聋，如

~干部、学校教职员、技术推广具等人员的工资，发棠、林隶、数青、街生等事隶的费

用（这些事棠机棒也都要下放），由公社按收支差额也干土辙。包干的办法，可以按照

一定的数额包干；也可以按照公社收 λ 的一定此例包干。下放人员的工资可以包括在收

支包干的范圈以内，由公融就一夜放；也可以不包括在收支包干的范圄以内，仍然白白

家另外费精 e 在规定土锻数；白相均例的时侯，就要注意保在国家的收－ λ ，叉要适当照明

公 j 仕的鱼担捷力。这是工发联盟同题 i 是国家同五亿农民的关系问题。在公 j 肚同公世二 ιr

雨，也要照商各公社的不同程济情菇，做到集拉的大体平醋。原则土富．区比穷区多负担

·一些，＊~济作物区此粮食作物区多集担一些，工商副菜多的地区比工商副棠少的地区多

集担一些。包干以后，如果轻济情 3L 费生重大变他或者遇有重大自然灾害，原：在任务可

is

－－’可

jh

几

jA

‘』

B

『

i·e·

－

实行这种办

v 以适当前整。 r

雨放、三税、一包的办法，是在目前情丑下→个接好的可行的办怯。

兹，阮可以保在国家各项 ftt 政担济政策的毛百贯辙，又有利于人民公社在执行攻策的条

件下机动地处理隶务；段可以保在国家就－轩划的执行；叉有赳于人民公 j 耻对工发商学

兵各方面活动作主导面的管理不口安排；就可以保在国家的时政收 λ ，叉有利于充分费；军人、

A唱－

···FFJ

民公社费展生产增加职累的积在：性。由于人民公社建立不久，还缺乏实际程眩，而且各

个地区的具体贵况也有所不同，因岛，’实行的时南、步服和具体方法 y 各省，市、自治

区可以根据当地情况户自行境定。

三、改造筑材财政贸易管理．体制中的几个简题。

（一〉搜材高菜吃 L 椿下放拾人民公社，是汤了便于人乓公肚就一筒导，使予更好地

为公仕的生产扣祉真的消费服务，而不是为了使人民公肚增加高棠对 i 南方面的 !f （ λ 。国

家在音算人民公 j 肚财政包干任务的时段，国家商隶机棒对人民公社 ;fl ］； 磋商品作价的时

候 p 都应当按照土注原则办理。’人民公社向国家交告发副产品必续执行国家规定的收腾

价格。人民公社销售从国家批费的商品必 Z 自执行国家况定的零售处格 p 不得随意抬价或

，蜂价 4 批零盖价偏犬的，可 a 由商菜部内在适当时候逐步加以精／卜。
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（二）农村商菜机棒下；段，，应当有利于国家市揭管理租哥划管理的加强，而不能自 rn

弱市捞管理和哥划管理。人民公社对于国家需要的产品，在完成国家就睡和收膳任务以

后所剩余的部分，需要向外出售的时候，凡是国家需要的，应当仍然卖抬国家，不得在

公社之向自行交易，也不得另行推销。国家南装机棒同人民公社之阁，必须根据国家奇’

划盖了立靡站、合同，兔黄收膳公 j 肚需要出售的各神产品，并且供应公社所需用的各种物、

查。国家商棠机棒对于不能收膳和供应的某些零星产品，应当有苦划地积捶地扭辙和饵：

导人民公肚直接订立合同，进行物资交流。人民公吐从国营商棠机椿批沓的商昂，不得 4

向世外再售。 ~ 

（三）人民公社虽然是斗个就→的事里讲姐饿，由圣 r 止其负盈亏，但这并不能器为，

公世所属的各个程济部问和程营单位，可以不必建立自己的尉’务工作，不必分别进行技

嚣。公社的工隶、发菜；商棠、交通运瞧等怪济部问和程营单位，都应当各自苛算成 d

本、费用和程营成果。不单独哥算盈亏鸪单位，也要通过价恒的形式进行必要的核算。

这样才使于更好地贯锻执行勤俭办仕的原则。公社的财务部内和信用部冉，隶务性置不二

间，前者管收支，后者管存货 p 财政资金和信货资金应当分别管理，不能把信货资金用

作财政开支，以免时务混乱，造成浪费。

〈四）人民公社的信归部，同时是人民银仔在当地的营棠所。人民公市上信用苦 fl 必须：

执行国家关于西金管理的规定。公社所属各罩位多余的理金，必 Z 胃按照规定存 λ 借用部，

信用部多余的现金，必须按照规定存 λ 上极银行，以保在圣国理金的就→稠剂和前度。

土般人民银行对公社信货资金的管理，采取差额包干的办法，公社内部发棠货款、工棠

货款手口商菜货款各用多少，由公 j 胜自行掌握使用。信用部的在敖歧款利萃，应当执行国

家就→的规定。

（五 λ 国家对人民公社实行 ·Jtt 政包干的办法，只是把国家的各种财政收 λ 合并言卜

算，包干土辙，这同人民公社县联世向主据公社提取一定均例白师、果是雨回事。人民公

社在完成国家的财政土辙任务以后，县联社还可以根据各个公旺的积累情亮相当地群众

的要求，酌量提取一定比例的资金，用于全县或者更大范圄的生产建呈交事隶、文教事莱

芜口肚会幅利事．棠，使公世的积累，得到 j 更合理的使用，费挥更大的效佳。

〈六）逐步推广合同制度，是加强人民公社叶 :!GJJ 性的重要方法。人民公胜是棕合性二
, 
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的大割的将济扭辙，它，本身就要求高度的计划性和祖畴险。？｝ j 耻的劳力和 ft.f 力，生产和

m 费，都需要由公社就→安排。列 λ 苛划的就有保证，不到 jλ 轩划的就有落窑的危险 b

今后除了国家规定的税蹒任务和销铀指标以外，公社向国家出售什么，出售多少，要国

＊供应什兰，供应多少，以及产品贸：匠、交货时罔等等 y 都应当尽量用合同的形式规定

下来。合同一程前窍，双方必 m 保在共同执行。合同制度是国家对人民公社实行计划商

导的一种重要手段，它能够把国家苛划同公社苛划具体地衔接起来，在今后的曼时期中

它将是国家同公社之间 l 在 j 棠秸合的重要形式。人民公社的建立，有利于卦戈 lj 性的加强，

有利于合同制的推行。推广这种制度应当成为南菜工作的一项重要任务。

四、进一步加强党的留导和政治思想教育，是顺利改进财贸体制、做好发村财贸主， 1

作的根本保程。人民公肚普逼建立以后，财贸工作面脂着苦多新的问题和新的任务。在

财贸工作大员当中，产生了－~些模糊的观点。对于财贸体制的改革，也可能辛苦生思想落

后于实际的保守主义倾向和不属圣局的本位主义倾向。各极党委和各极人民委员会应当

在今各明表对财贸干部进行→我祉会主义和共产主义的思想教育，作为整个我村社会主

义和共 T 丰主义思想教育运动的→个祖成部分。通过大鸣、大敖、大黠：揄、大字报的．方耐

住，梳→思想韶哉，加强党的饵导 p 贯 f 故群众路程，保在做好新形势下的财贸工作。在

肘贸工作人员当中，若干韶带回题必须通过辩瑜明确起来：我村人民公社化以后，尽管

有一部分产品在社内自语分配，但是，整个前来，商品生产相商品交换不是榻小而是扩

大；尽管生产的前节主要靠政治挂帅，主苛划指导，价植规律的作用己轻边一步受到限

制，但是商品、价值、价格、货带军 IJ 信贷的作用并不是很快就要情失，而是要锻宿费拇

它的积捶作用。人民公社→方面要大大沓握自始性的生产，－~方面又要大大程度适合社

会需要的商品性生产。在理阶段，利用商品生产、商品交换、货带制度、 1ftf1 在规律等形

式，有利于促进鞋会主义生产，有利于向胜会主义的圣面的圣民所有制过撞（在理肘，

坯只是在国苦工隶、运输菜及其他国营企菜和事棠方面存在着全民所有制，所以还不是

圣面的），有利于为！冉来向共产主义过搜逐步地准备条件。实行雨放斗三铺、一包的 "ij].

讼，把国家的基屠财贸机椿下放始人民公胜，并不是由圣民所有制向集体所有制后退→

步，而是由集体所有制向李民所有制前进→步。下放始人民公 j 住的时驾机棒，一方面是

人民公鞋的粗成部分，同时叉是国家财贸部内的基屠单位。这种下放实际土是增加了人
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民公仕的圣民所有制成份，加强了国家对于人民公扯的筒导，更加便于人民公社向圣玛

所有制过渡。人民公社是在党的简导之下的，是以广大农民群众的共产主义觉悟为思想

去础的，是以生产力的迅速费鹿为物置条件的。筑材财贸机梅下放，把灵 ff 交给人民公

社、，完杏可以相信，今后公社的财贸工作→定可以做好，也能够做好，各项政策一在可以

贯微执行，国家的收 λ 一定可以得到保程。基屠财贸机椿下放以后，县以上财贸部内的

竞 f 圣不是战程而是加重了。目前，圣国各地的公社虽然己橙搭起架子，也可以器及本上

建立起来了，但是要在思想、租饿、生产、分配、生活踊利和各项菜务王若／＼开信条理、

建立就精拥走土就道，至少还需要几个月的时间。因庇，国家对贸部问对于公社的 ~t 贸

工作，应当摇摆在哥划管理、美务指导、技术帮助等方面加强简导，特列在公肚建立的

初期，更应当配合公社的整顿和巩固工作，大力抢予帮助。 JH 贸工作的某础在公世。理

在，如何帮助公社建立布健圣财务制度、信货制度及其他怪营管理制度，如何在保赶集

体需要的同时，椅足人民千差万别的多方面的需要，保持和接揭商品的丰营多影，都是

摆在财贸工作面前的重要韶题。为了使人民公社的时贸机椿集中力圭做好本身的工作，

目前一股不要露他向荣智公共食堂和其他掘利事案。人民公吐的建立，把国家均财贸王

作琵 ~J 了一个更高的新的野段 p 对周贸工作提出了一系列更高的新的要求，许多旧的工

作方法需要改变，新的工作方怯需要研究和刽道。且 t 贸工作人员应当选→步解放思想，

；拉开 m~ 界，鼓足干劲，力筝土静，及时地总桔工作的新程辙，缸财贸工作能够配合各方

面的工作，加速社会主义建击，逐步向共产主义的律大目标汪道。

国务院关于人民公胜信用部工作中

几个罔题和国营企棠流动资金陶器的理寇

1958 年 12 月 20 日国务院全体会接第 83 夫会接通过

农村人民公融化以后，提据中共中央、国务院关于适应人民公批化的形势改进究材

财政贸易管理体制的决定，国家在我材的信用机椿必须下放到人民公旺。今后人民公世

如何进行信货工作，人民公 i 融信用机椿民主饭银行之间的关亲如何，需要具体加 w. 理

, 
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定。同时，为了使馆货管理工作和 i ：~~动资金的管－理工作适应新的情况和程济薇展的需

要， l 拌且划→制度，筒比手瘤，国家原宜的存款利率、货款’利牵和国营企菜流动资金管

王军办拉，也有必要 J1u1;1. 改变。主专庇，国务屁规定：

（一）人民公祉内部各翠位向信用部存款和货款〈只办货瞥存款，不办实物存款） ; 

一律 it 算利息。因为不但信用部是一个夜算理位，人民公社内部其他各程济罩住、事袁

军．位，也必须分别选 f 于没算。存款和笠款都卦算利息，有刹于室主面这些 ＇ !ii 位节的使用瓷

企，降 f 完成本，更好地实行程济楼算。

（二与人民公社信用吉 J~;f:[J 土极强汗罔韵资金往来，一律按存货关采办理，存货利息

一律按月息四厘二计算。人民公社信用部啕盈亏仍然由公群就一按笃。

（三）土般人民组？于对人民公 1fJ:I~ 用部注贷资金的管理， r 采用存货相捏、差蹋包干

的办法 G 人民公社借用部按年度、或乍年锚制信货计划，报主主土般人民银行审查，货款

大于存款的，确立一个注：“ k 根银＇. i 排助的指标； l 存款大于第敬岛，确：主一个向上极银行

存款的任务，边人民公枉过用都建拮据和任务包干。人民公世信用部在包干以后，存款

增加了，可以啃加聋款。

（网）各神货款的使用， 111 人旦公祉自行掌握。人民公社在货款总数的？在国内，可

以在工装货款、高棠货款租农袭茸歌之间￥自己鞠知 u~ 运用。但是这驾货款一般不得刻荆

吾 lj 足本主主战‘反主； J ‘？也方面－ ＇吉、市、自指区如 l 呆韶为必要，也可以对拥荆均范圈，现运某

些陆制。

〈五〉玩一各项货款稍事。入民公批是挠衬 J 技副？且全面接昆、工筑高学兵互相蜡合

的袒辙，入民公祉柏备评货款利率需要注一起来。自 1959 年 1 月 1 日起，工菜、发菜、

南隶货款利率就一按月息、六厘计算，即是把原来银行苦苦放的农隶货款，由月·，且四 J 豆八瓷

缸 j 月息六匪，原来信用征程 ＇：） 投构发菜茸款，由月息、七厘二降为月息六厘；工棠：王毒含辛口！萄

棠莺歌冶利率仍然按月息、六凰不动。货款利率达样规定，变动的面段小，而且圣国建市

委剖·所有岳项货款的利卒，也就完圣划一了．

（六）降低偌蓄存款吃手且率。自 1959 年 1 月 1 日起，活期甜苦由月点二厘四降到月息

-mi: 八，定期丰年的储蓄由月息五匡→降到月息三厘，定期→年的儒、善由月息、六厘式降

百 j 与息阴匾。
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（七）过去的各神货款分别负责偿还。原来发棠合作社和发村的手工菜合作祉所货

’的生产和某本建器贷款，就一由人民公世负责偿还；原来在农棠合作化时期费放的聋发

合作基金贷款，也筑一由人民公社偿坯；世虽个人的货款，按照不同情况，有的仍然由

个人偿还（如一般生活贷款和生产货款〉，有的由人民公社代为偿注〈如用货款买了性

畜、发具，持已持交枪人民公社的）。具体办法由各省、市、自治区棋据实际情况，加

以规定。

（八〉人民公祉的信用部就是人民公社的粗成部分，叉是人民银行在当地的营菜

所。为了便于工作，信用部可以同时挂雨个牌子。

（九〉人民公社信用部一律办理对外匮觉。具体匾先手插由人民强 fi 总行规定。

（十〉国营企寰的流动资金，一律改由人民强得就一管理。过去国家财政援括国营

．企’装的自有流动资金，圣部丰事作人民银行的货款，杭一苛算利息。国家下放，始人民公植

的各企菜阜位仰自有流动资金，也按照这个原则办理。今后国营企菜需要增加的寇在 i 流

动资金，仍然由各极财政从年度预算中适当加以安排，交当地人民旗行就一益放。人昆

公旺所属企隶需要增加的定额流动资金，也由人民公社肘政部内在公扯谓算中适当接 ff:!

→部分资金，交借用部铺一货放。关于企棠流动资金的核定，仍然分别搜照原来的办法

办理：属于定额流动资金的部分（即起常誓要的部分〉，由财政部 F9 鱼置，协阳人民银

行和有关部内，－加以核定；属于赤定额流动资金的部分（即季节性和 9.ir 时性需要的部

分），由人民组行根据实际情况货放。

去卖部关于加强今冬明春蚕菜生产

管理工作的通知

1958 年 12 月 10 曰

今年蚕菜生产在总路攘的鼓舞下取得了很大成髓。预言 f 全年产家蚕茧→百六卡七万

八千五百担，培育桑苗→百零七万余亩，拓植新桑园六百五十六万亩，相当于前五年扩

大面积总和的一倍，＃出现了很多大面积丰产先师和高产街星，、浙江省德情县圣县八万
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多亩桑园圣年平均亩产双千斤桑叶， 150 斤蚕茧。每强蚕种产茧 100 斤以土的在圣国各省
、地

春、夏、秋季都有出嚣，并且刽造出很多防治蚕病及蚕鬼添盒、增强蛋体提抗力、增产

蚕茧的办法。

蚕茧增产虽有很大成蟹，但同其他程济作物的增曼速度此殷起来就显得落后了，蛋

茧的 I 曾是在度还远不能满足国内广大人民生活的需要和国际市榻的扩大．总产量还在有

超过历史最高水平，也还没有超过日本，因此，今各明春必须做好以下几项工作：

一、桑园各拼施肥对来年桑叶的增产作用很大，各地必须抓紧季节普遍进行→我桑

固各耕，施足→：｝（各肥。对；位养作蚕所需的样捞，要道行垦复修整。做好水士保持工

作，以保汪桑、作树所需的养好手口水份。目前一般合格市木郁己出圃裁植，各地应注意

按查裁植置’量，一般要求成活率在 95% 以上；同时对未出圆的苗术应加强保沪，贯 i 般施

肥、各灌（板据具体情三兄）、防冻等措施，对巳辑出圆的等外苗应当选行假植并加强管

丑，在苗木出圆后的苗捉及栽植后剪下的苗情应充分利用，进行抒插、嫁接等，达到一

株分栽几株， E 克格讲，叉能加速苗木的繁础，是符合多、快、好、省的要求的。

目前人民公肚大都在调整地段，把原来分散田边地费上的一部分桑树挖掉，以便利

于发田操作管理。但各地必须把挖掉的桑钳避行鞍集中的移裁，使强有用桑面积不因此

而减少二以保在蚕茧增产。

二、几年来，对桑、作树害虫进行了圣面防治，收到了很大效果，但在部分地区仍严

重地坊窑蚕茧增产，特别是辽宁地区的蚕寄蝇且乎温及全省，且有向外省蔓延的趋势．

各地必须抓紧时机，圣面道行桑园、林塌的除害工作，把潜伏在桑园、作主是内的害虫

蜗、卵、幼虫等进行微庭的搜挖，做好桑、．林林榻的管理工作。

三、确保蚕种安圣过各。明年各省所需磊、件蚕种数量很大，样蚕种茧己槌萌运晏

当，必须加强保沪，防止受冻受潮。笨蛋和 f1 要韶真做好把样整理消毒 λ 摩等工作 ＇..｝. 防止因

数量不足，撑竿充数，造成不应有的损失。随着新裁桑树和作林垦复利用面积的扩大，

原来蚕种有余的省，亦腊·出~自固不暇的情壳，因此各省必~及早做好桑、作蚕种的生

产准备工作，提高蚕种笃量，力争先前实强蚕种的自拾。

四、犬搞技术革命，改造养蚕工具。目前提衬劳动力垃鼓紧接，·养蚕所需劳万此 i 战

多，所用工具叉此鞍落后，养蚕技术虽然进行了→些改革，但所需劳动力和劳动强度好
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然很大，如不加莲进行技术改革和工具改革，势必影响蚕粮草隶的费展．因此各地应当

’普逼费动广犬蚕提及蚕棠从棠人员，把犬捕栽桑、植件、养蚕的技术改革和工具改革做

约明牟向律犬的国庆卡’周年的献吼，要求在短时期内达到梁桑机械化，养蚕自动化，且

缸进蚕桑事隶的远莲费展。

五、涩、真总秸推广先进程睡是争取明年蚕茧生产大踵进的重要措施之一，各地应当

把今年的高产衙星和大面积丰产的摇撞韶翼地采挠地加以总黠，根据不同条件，困地制

宜地圣面推广，使 1959 年的蚕茧总产量，翻→至二番。
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