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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

Ufficio IV-NATO

APPUDNTO

OGGETTO: Il Consiglio Ministeriale Atlantico del 1978.

1. I1 Consiglio Atlantico del 7 e 8 dicembre & stato ca-
ratterizzato dalla generale riaffermazione dell'esigenza di rilan-
ciare costruttivamente il processo di distensione, apparso giunto
ad una fase in cui la mancanza di elementi nuovi rischia di pro-
durre arretramenti e spirali involutive nel dialogo Est-Ovest.

Cosl come & stato individuato nella riunione CSCE di Ma-
drid (1980) il foro in cui una partecipazione politica a livello
adeguato sarebbe suscettibile di rilanciare costruttivamente il pro-
cesso distensivo, per quanto attiene al negoziato MBFR & stata ri-
presa 1'idea britannica di un incontro al livello dei iinistri de-
gli Esteri, diretto a superare la fase di routine degli incontri
di Vienna per imboccare la strada di un negoziato pit risoluto,
pilu complessivo, suil vari aspetti che influiscono sugli equilibri
internazionali, compreso quello delle misure destinate ad accresce-
re la fiducia tra gli Stati. La proposta & stata sostanzialmente
accolta dagli altri alleati partecipanti alle IBFR, con la condi-
zione - avanzata da parte tedesca - che progressi nella fase nego-
ziale in corso (specie per quanto attiene ai dati delle forze ed
alla collettivita) dimostrino 1'effettiva volonta da parte del-

FNAFICO DELLO STATO

1'Est di contribuire al successo delle trattative.

2. L'importanza della campagna per i diritti umani - ele-
mento ideologico fondamentale della linea politica occidentale che
trova ampia ricettivitd nelle opinioni pubbliche - ¢ stata giudica-
ta dal Consiglio compatibile, anzi connaturata, col processo di-
stensivo. Non sono peraltro mancate qui diverse accentuazioni.si
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quadro abbastanza ricco di sfumature nazionali, che se hanno a fat-

tore comune la consapevolezza della irrinunciabilitd della promozio-
ne dei diritti dell'uomo, rivelano modulazioni particolari per quan-—
to attiene alle modalitd di conduzione della relativa politica.

3. I'indivisibilita e la globalita del processo distensi-
Vo sono state a pil riprese sottolineate nel corso della Sessione
Hinisteriale, con particolare riferimento alla politica sovietica
in Africa. Pur rilevandosi una tendenza allo stabilirsi di un'atmo-
sfera pil positiva tra i paesi africani e 1'Cccidente, che potreb-
be consentire nel lungo periodo minor margine alle interferenze di

ISTI?UTO POLIGRAFICO DELLO STATO - § 23179055

liosca, sono state espresse notazioni di preoccupazione circa la
situazione in Africa Australe, sottolineandosi 1'importanza che
abbiano esito positivo gli sforzi occidentali per la soluzione del
problema della Namibia, anche per i riflessi che ne deriverebbero
per la soluzione degli altri problemi regionali.

JSul Corno d'Africa si & pronunciato il Ministro Forlani che
‘ha espresso le sue preoccupazioni per gli sviluppi in corso, che
rendono pil difficile la prospettiva di soluzioni realmente equili-

brate.

4., Da parte americana si & brevemente ragguagliato il Con-
siglio sull'attuale fase del negoziato SALT, con una valutazione
abbastanza ottimistica circa le prospettive di sollecita conclusio-
ne dello stesso. Gli Europei, pur riconoscendo 1'importanza fonda-
mentale di un accordo sulle armi strategiche, hanno peraltro tenu-
to a sottolineare le gravi preoccupazioni che desta il potenziamen-
to dei sistemi nucleari a medio raggio dell'Unione Sovietica, non
limitati dai SALT. Anche in Consiglio si & accennato al problema
della modernizzazione delle armi nucleari di teatro della NATO, am-
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DIREZIONE GENERALE DEGLI AFFARI POLITICI

—

piamente trattato nelle riunioni dei Ministri della Difesa. A tale
proposito da parte tedesca si sono rilevati, nella dichiarazione
del Comitato Consultivo Politico del Patto di Varsavia del 23 noven-
bre 1978, elementi che preludono ad una campagna dell'¥st per impe-
dire tale modernizzazione.§7

d. Romania e Cina, i due temi di maggiore attualitd, sono
stati esaminati brevemente nel Consiglio, facendosi sentire la man-
canza del Segretario di Stato Vance in quanto il suo sostituto, il
Scttosegretario Cristopher, non ha partecipato molto attivamente
al dibattito ministeriale su questi o su altri temi. I comsigli
del Ministro greco alla prudenza per quanto riguarda i rapporti
dell'Occidente con la Romania ('non dobbiamo incoraggiare Bucarest
a spingersi troppo oltre poiché non potremmo aiutarla concretamen-
te in caso di difficoltd con 1'URSS") sono stati sostanzialmente
recepiti dalla Sessione linisteriale. Per quanto riguarda la Cina,
¢ stato valutato positivamente il nuovo corso che porta questo Pae-
se a superare il suo isolamento e la sua concezione dogmatica della
vicenda internazionale e dell'inevitabilitd della guerra, ritenen-
desi pertanto che lo sviluppo dei rapporti tra la Cina e 1'Ccciden-
te vada incoraggiato, senza che ci0 rivesta connotazioni antisovie-

tiche.

6. Per quanto concerne i problemi che piu direttamente si
riflettono sulla sicurezza geopolitica della NATO, & stata ribadita
la preoccupazione degli alleati scandinavi per il nuove attivismo
militare dei sovietici nel Baltico, mentre il ilinistro Feriani ha
sottolineato gli aspetti di centralitd del iediterraneo nell'equi-
livrio Est-Cvest, menzionando i rischi di destabilizzazione presen-

ti in quest'area.
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Particolarmente sentiti, nel contesto della difesa del
Fianco Sud della WATO, sono stati i problemi economici della Tur-
chia, nei cui confronti i paesi si sono impegnati ad ogni poszibile
sfcrzo di assistenza sia sul piano bilaterale sia su quello multi-
laterale.

E' stato ribadito che uno dei mezzl per consentire di al-
leviare i problemi della comune difesa, in relazione alla limita-
tezza delle risorse attualmente a disposizicne, & quello di una
raggiore cooperazione nella produzione degli armamenti. Da parte
italiana ¢ stato in particolare sottolineato come tale collahora-
zione debba tener conto non solo delle necessit2 militari e delle

sigenze di costoefficacia ma anche delle incidenze industrizli,
tecnologiche ed occupazionali che costluu1°conc elementi importan-
ti ai fini della coesione dell'Alleanza e della stabilith dei Singo-

1i paesi,




