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RIFLESSI DELLO SCONTRO USA-LIBIA

1. Le conseguenze della rappresaglia americana contro Tripoli e
Bengasi del 15 aprile sono numerose ed importanti. Esse si collo-
cano _ . su una prospettiva assai ampia ed & pertanto assaji arduo .
tentarne in questa fase una sintesi. Tuttavia taluni riflessi dello
scontro libico-americano hanno gi® cominciato a delinearsi in modo

abbastanza preciso da legittimarne un'analisi.

2. Nell'immedisto , Ll'impatto dell'iniziativa americana & stata pro
fondo nel contesto dei rapporti fra gli alleati occidentali. Esula
dagli obiettivi del presente appunto una disamina dei problemi deter

minatisi nei rapporti euro-americani. Si pud tuttavia accennare al
problema di mettere a punto una strategia comune contro il terro-
rismo, rilevando come al vertice di Tokio dei Sette Paesi Industria-
Lizzati sia stato conseguito un riavvicinamento delle posizioni di
fondo, allo scopo di delineare un quadro giuridico di riferimento nel-

la lotta antiterroristica, che riduca per quanto possibile lo spazio

per iniziative arbitrarie.Altro aspetto fondamentale & costituito

——

dalla reazione dei Paesi arabi. Se infatti si poteva prevedere che

il ricorso alla forza nei confronti del regime di Tripoli avrebbe
comportato il coagularsi, seppur con vario grado di riserve mentali,
della solidarietd araba intorno alla Libia, va detto che una tale
possibilitd¥ si & in larga misura vanificata. Lo testimoniano . in-
nanzitutto il fallimento del proposto vertice straordinario della
Lega Araba, nhonché ._le reazioni tutto sommato prudenti e tempera-~
te adottate a titolo nazionale dai diversi Paesi arabi, che hanno
comunque escluso,arcte quardo formulate con maggior veemenza verbale,
qualsivoglia misura di intervento concreto e perfino di diretta in-=
cidenza nei rispettivi rapporti bilaterali con Washington. E' probabile
che su tale atteggiamento dej Paesi arabi abbia influito,oltre alla
tradizionale -e generalizzata mancanza di fiducia nel lLeader Llibico,
anche una percezione assai meno drammatica rispetto ai Paesi occiden-
tali della gravitd dell'uso della forza. Non va dimenticato infatti
come L'impiego deila forza sia fenomeno ricorrente nel quadro della

stessa politica interaraba, largamente utilizzato, a fini sia opera-
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tivi che di propaganda, dallo stesso Gheddafi.

3. PiU complessa si presenta la valutazione degli effetti nel

medio periodo, ed in particolare circa L'incidenza degli atti di

terrorismo, la stabilitd del regime del Colonnello, i rapporti

fra Libia ed Unione Sovietica, ed infine la'stessa immagine degli

Stati Uniti nel mondo arabo.

Per quanto concerne il primo punto, & facile concludere che esso

attende tuttora la prova dei fatti. Si & infatti registrato un au-

mento della tensione e delle minacce terroristiche, ma sembra pre-
maturo affermare che‘esso costituisca L'inizio della temuta spira-
lizzazione degli atti di violenza. D'altra parte taluni atteggia-
menti improntati a maggiore cautela da parte di altri Stati sospet-
tati di fomentare il terrorismo (Siria, Iran) potrebbero forse far
sperare che essi abbiano "recepito il messaggio"” e deciso di porre
un freno alle loro attivitd in questo campo.

Neppure & agevole valutare la nuova situazione nella quale si & venu-

to a trovare il regime di Gheddafi. Se pare ormai certo che il raid

americano abbia avuto taluni riflessi sulla situazione interna in
Libia, essi non appaiono di facile lettura. La materializzazione
della minaccia militare sembra aver causato un grave trauma nella
popolazione e, secondo talune fonti, sullo stesso leader, succes-
sivamente costretto a misurare amaramente l'entit® del proprio iso-
lamento politico sul piano arabo. e internazionale. Si tratta eviden’
temente di situazioni psicologiche che potrebbero dar luogo ad
importanti sviluppi sul piano politico, cos¥ all'interno del paese-
come nelle sue relazioni esterne.

Tuttavia, anche nel caso che L'attacco americano dovesse riuscire

a mettere in moto una serie di reazioni a catena tali da provoca-

re la caduta del regime di Gheddafi ( sono ormai in pochi a dubita-
re che Washington non si fosse prefissa o avesse quantomeno consi-
derato tale obiettivo), resta da vedere quale situazione potrebbe
determinarsi in Libia. Sarebbe infatti arduo ipotizzare che un nuovo
equilibrio di potere sarebbe migliore del presente . Pid pragmatica-
mente, si pu¥ rilevare come, nel quadro della stessé Leadership
attuale, vi siano elementi comunemente ritenuti altmttanto radical
di Gheddafi,ma maggiormente propensi ad un allineameﬁto sulle posi-
zioni sovietiche. In realtd, si ha L'impressione che lLa questione no

sia stata oggeto di suffic iente approfondimento da parte amerf.cana.
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Per quanto concerne i rapporti fra Libia ed Unione Sovietica,

non sembra che L'acuirsi della tensione con gli Stati Uniti abbia
dato luogo sinora a quel salto qualitativo che molti temevano.

Il Cremlino, pur nel tentativo di trarre profitto dalla crisi sul
piano politico generale, ha continuato a far mostra di grande pru-
denza nei confronti delle aperture di Gheddafi, che si ¢é spinto
sino a richiedere - o piuttosto a dichiarare pubblicamente di aver
richiesto~lL'adesione di Tripoli al Patto di Varsavia. In realtd,
al di L& di talune mosse obbligate nel quadro della solidarietd
contro "l'imperialismo USA", quali L'annullamento dell'incontro
Shultz-Shevardnaze e le assicurazioni relative al proseguimento
della cooperazione militare, L'URSS non sembra disposta ad avventu
rarsi su un sentiero che potrebbe condurla aé»un impegno gravoso
in una crisi locale al di fuori del suo diretto controllo. Ma la
cautela di Mosca non va naturalmente scambiata per passivitd di
fronte a sviluppi politici che potrebbero offrirle insperati van-
taggi.

Dove gli effetti dell'attacco a Tripoli sembrano essere pil gra-
vi, & nel danno causato all'immagine di Washington nel mondo ara-
bo, in particolare per quanto concerne la legittimazione degli

USA a porsi quali mediatori fra Israele e i Paesi arabi nel quadro
del conflitto arabo-israeliano. Un coinvolgimento militare diretto
degli Stati Uniti contro uno dei Paesi della "Umma", seppure gui-
dato da un leader di cui i governi arabi largamente diffidano, &
fenomeno suscettibile di marcare profondamente lLa sensibilita a-
raba, con conseguenze probabilmente destinate a durare nel futuro.
GLi americani. si rendono certo conto di questa situazione, che
avevano previsto e scontato. Ha forse contribuito a determinare
questo atteggiamento di Washington la consapevolezza di aver gi¥
perso molto, nella stima dei Paesi arabi, in virtl dell'appiatti=-
mento sulle posizioni israeliane, verificatosi soprattutto

in ° questi ultimi "~ anni, con conseguente sensazione
di non aver pil molto da perdere in un approfondimento delle diver-

genze con i Paesi arabi..

4. Resta ancora da accennare alle prospettive di lungo periodo

dischiuse dall'iniziativa americana. La legittimazione della "opzig

ne militare” quale rappresaglia ad offese lLimitate, quali appunto
o/
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gli atti di terrorismo, e L'introduzione del concetto di respon-
sabilit¥ di Stato al posto di quella individuale in materia,costitui-
scono sviluppi di rilevante portata, suscettibil di ripercuotersi
ben al di L¥ dell'area geo-politica mediorientale. In particolare,

L ' impatto sulla problematica legata al mantenimento degli eguil{bri
globali fra le due Superpotenze pone quesiti complessi e meritevoli

di approfondimento. Altrettanto pud dirsi sul piano pil¥ stretta~

mente giuridico, per quanto concerne i concetti di responsabilit¥
degli Stati per azioni dei §ingoli e di rappresaglia legittima. Una
pi¥ semplice vd.mafn.e che si colloca tuttavia gi®% in una prospet-
tiva storica,pud essere tuttavia tentata. Con il bombardamento di
Tripoli e Bengasi, al di L& degli obiettivi di breve periodo legati
alla lotta al fenomeno terrorista, gli Stati Uniti hanno affermato

la disponibilitd ad utilizzare La loro mur&azia militare sul pia~-

no regionale, e non solo a mantenerla limitata al ruolo di deterren-

te sul piano globale. In altre parole, il Governo americano ha deciso
di "vedere"” il bluff di Gheddafi, ristabilendo il reale rapporto

di forza fra i due Paesi.

Se questa linea aqericana dovesse trovare in futuro ulteriori con-
ferme, essa potrebbe provocare profondi mutamenti nei rapporti fra
Occidente e Paesi in via di sviluppo. Fra questi ultimi, quelli arabi
del Medio Oriente sono particolarmente sensibili ai rapporti di forza.
Un Occidente percepito anche come potenziale minaccia militare (con un
evidente prezzo da pagare in termini di immagine ,quale centro della
civilty e del diritto) potrebbe costituire un'entitd considerevol-
mente differente da quella che i Paesi arabi hanno finora conosciuto

e con La quale si sono trovati a misurarsi.



