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Ufficio V

AP P UNTO

Oggetto: UEQ - Coordinamento della reazione degli Stati membri all'invito ame-
ricano a partecipare alla SDI.

1. La Sessione Ministeriale del Consiglio del1'UEQ avra davanti a sé un
rapporto interinale predisposto da un Gruppo di Lavoro istituito dal Consiglio
Permanente per coordinare, in conformitd con il mandato ricevuto dalla Sessio
ne Ministeriale di Bonn, le reazioni degli Stati membri all'invitc americano
a partecibare alla fase di ricerca dell'lIniziativa di Difesa Strategica. Il
rapporto, il cui testo & allegato al presente appunto, enuncia alcuni princi-
pi generali, ma non per questo privi di interesse, per quanto concerne le im-
plicazioni politico-strategiche del programma americano ed i metodi da segui-
re nella valutazione di- ta11 implicazioni in futuro e definisce nelle loro
grandi linee gli ob1ett1v1 da perseguire, sotto il profilo economico-tecnolo-
gico, attraverso negoziati con gli americani sulle forme di una eventuale par

tecipazione al progetto SDI.
2. Su richiesta della de]egaiione francese, il rapporto identifica come
meritevoli di ulteriore riflessione i seguenti tre temi:

- 1'interesse e le implicazioni politiche delle varie possibili forme di par
tecipazione e del livello di coinvolgimento governativo che i Governi dei Pae

si membri potrebbero scegliere;

- la portata delle clausole del Trattato ABM che limitano i1 trasferimento

di tecnologie anti-missilistiche a Paesi terzi;

- il rapporto tra la partecipazione alla SDI ed il piu vasto contesto della
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cooperazione transatlantica nel campo delle tecnologie avanzate.

3. 11 Gruppo di Lavoro, a causa di divergenze di vedute tra le delega-
zioni francese ed inglese, non & riuscito a raggiungere una intesa sul quesi
to se tali tre temi dovessero o meno considerars% come parte del compito af-
fidato al Gruppo sulla base delle decisioni prese in occasione della Sessio-
ne Ministeriale di Bonn. Riconoscendo di non disporre comunque del tempo ne-
cessario per mettere a punto un rapporto su temi abbastanza complessi come
quelli proposti dai francesi, i1 Gruppo di Lavoro ha deciso di tenere quanto
meno una discussione preliminare su di essi, rimettendosi alle decisioni che
verranno prese dalla Sessione Ministeriale di Roma in materia di coordina-
mento delle posizioni dei Paesi membri sulla SDI e di definizione del manda-
to relativo agli eventuali futuri lavori in questo campo. A Roma pertanto il
Segretario Generale riferira oralmente sui risultati dell'attivita del Grup-
po - inclusi i principali argomenti approfonditi nel corso della discussione
sui temi proposti dai‘francesi che si & svolta in occasione dell'ultima riu
nione i1 6 novembre scorso - e suggerira che un eventuale mandato per il fu

turo lavoro di coordinamento includa:

- la continuazione degli scambi di informazione sullo stato dei processi de
cisionali interni in matepia di_partecipazione alla SDI e sull'andamento dei

contatti con gli americani in materia;
- i tre temi proposti dalla delegazione francese;

- ogni altro tema di cui i Ministri nel corso della riunione ritenessero op

portuno 1'approfondimento.

4. Nella riunione del 6 novembre, il Gruppo di Lavoro ha deciso di non
affrontare per i1 momenta il problema della interpretazione delle clausole
del Trattato ABM che limitano i1 trasferimento di tecnologie anti-missilisti

.
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che a Paesi terzi ritenendo che esso richiedera una accurata analisi da parte
degli esperti giuridici dei vari Ministeri degli Esteri. La discussione sul
primo punto (Interesse ed implicazioni politiche delle varie possibili forme

di partecipazione) ha preso le mosse da un documento di lavoro distribuitodal
la delegazione italiana che & stato accettato da tutti gli altri partecipanti
come una utile base per 1'esame del problema. Quella del terzo punto (rappor-
to tra la partecipazione alla SDI e alla cooperazione tecnologica transatlan-
tica nel suo complesso) si & svolta sulla base di un breve documento di lavo-
ro olandese che tracciava uno schema degli argomenti da approfondire ed & sta
ta pid sommaria della prima perché non si & addentrata nella sostanza del pro

blema ed & rimasta limitata alla formulazione di suggerimenti destinati ad in

tegrare o correggere lo schema proposto dagli olandesi.

5. Sul primo punto, invece, la discussione, ancorché preliminare, ha a-
vuto carattere sostanziale. Essa si & sopratutto rivolta ai seguenti due a-

spetti del problema:

a) la partecipazione alla.SDI pud considerarsi come un canale promettente at
traverso il quale i Governi europei potranno ésercitare una influenza sugli
sviluppi del programma? La risposta a tale quesito, che ha una evidente rile
vanza nella scelta tra le varie p@ssibili forme di partecipazione, & statadi
versa a séconda dei Paeé;igté déiégazioni francese e olandese, i cui Governi
hanno gia deciso di evitare un coinvolgimento govérnativo nella partecipazio
ne alla SDI, hanno naturalmente sostenuto che il principale se non unico ca-
nale di influenza deve rimanere il processo politico di consultazione in se-
no all'Alleanza Atlantica e che, sotto questo profilo, il probiema dovrebbe

piuttosto porsi in termini di organizzazione nell'ambito dell1'Alleanza di un
foro di consultazione ad hoc che per il momento non esiste. Su questo ruolo

principale della consultazione interalleata come strumento attraverso il qua

le gli europei potranno dare il proprio contributo concettuale all'evoluzio
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ne del pensiero americano sulla SDI vi & stato consenso generale. E' stato
tuttavia anche rilevato che il coinvolgimento diretto in uno specifico pro-
gramma costituisce tradizionalmente nell'ambito della NATO i1 mezzo attraver
so il quale i Paesi membri dell'Alleanza si assicurano il riconoscimento di
un peso particolare nelle decisioni relative al programma stesso. I Paesi
sul cui territorio sono dislocate armi nucleari hanno, sulla base di questa
regola non scritta, il diritto di esercitare una influenza particolare nel+
le consultazioni destinate a precedere le decisioni relative all'impiego di
tali armi in un conflitto ed ai Paesi che hanno accettato le FNI
sul loro territorio & riconosciuto di fatto un ruolo speciale all'internode
gli organismi alleati di consultazione e nella definizione delle posizioni
negoziali a Ginevra. Alla luce di tali precedenti é fagionevo]e ritenere che
forme di coinvolgimento governativo nella partecipazione di imprese europee
al prograﬁma SDI comporterebbe i1 riconoscimento di un analogo ruolo specia
le nel processo di congy]tazione relativo a tale programma e che in conse-
guenza una armonizzaziohé di posizioni in seno all'UEO consentirebbe ai Paesi
chedecideranno di partecipare di rendersi interpreti anche del pensiero di
quei membri del1'UEO che non hanno voluto o potuto adottare una decisione

positiva.

b) .Sono da prevedersi effétti'négativi duraturi nelle relazioni con 1'Est
in conseguenza di decisioni governative sulla partecipazione alla SDI? La
discussione ha messo in evidenza che tutte le delegazioni ritenevano che 1'
URSS, nonostante  tentativi sporadici, non si & in realta attivamente im-
pegnata per prevenire decisioni favorevoli alla partecipazione. I1 fattoche,
rispetto alla campagna condotta contro 1'installazione delle FNI e forsepro
prio per 1'insuccesso di tale campagna, 1'azione sovietica contro la parte-
cipazione si sia sviluppata in tono minore sembra indicare che da un lato

1'URSS vuole evitare di condizionare eccessivamente i propri rapporti con i
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Paesi europei alla questione della partecipazione di questi alla SDI e che
d'altro lato le prevedibili reazioni negative sovietiche ad accordi sulla
partecipazione non saranno durature e tali da incidere significativamente
sullo sviluppo dei rapporti Est-Ovest. Al tempo stesso, tuttavia, reazioni
negative anche di tono aspramente polemico possono essere previste con un

duplice obiettivo:

- nel caso dei Paesi che decideranno di partecipare alla SDI, per alimen-
tare i dibattiti e le divisioni che la decisione inevitabilmente provo

cherda sul piano interno;

- nel caso dei Paesi che decideranno invece di non partecipare, per far le
va su questa presa di distanza dal programma USA per favorire divisioni al
1'interno dell'Alleanza Atlantica. La delegazione francese ha al riguardo

ricordato 1'insistenza con cui i sovietici hanno sollecitato, senza succes
so, in occasione della visita di Gorbaciov,la messa a punto di una dichia-
razione congiunta che facesse stato dei "punti di convergenza" tra i due Go

verni sul problema della non militarizzazione dello spazio.

6. I1 Gruppo di Lavoro ha infine continuato lo scambio di informazio
< ni sullo stato dei rispettivi processi decisionali in materia di partecipa
h zione alla SDI, in modo da fornire un quadro aggiornato alia Sessione Mini

steriale di Roma. Tale quadro, alla data del 6 novembre, era il seguente:

- REGNO UNITO

Uil 51810 8

11 Ministro della Difesa ha definito i termini dell'accordo ad hoc

ArLO & ZELCA

con gli Stati Uniti nel suo incontro con Weinberge in margine alla riunio

ne del Gruppo-di Pianificazione Nucleare tenutasi . Bruxelles il 29-30 ot-

CRFHVE [ON VTR

tobre scorsi. I1 testo dell'accordo & stato approvato da Howe e Heseltinee
sara sottoposto in questi giorni all'esame del Governo, che decidera collet
— tivamente le modalita e la data della firma. Il Ministro degli Esteri ingle

.
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se intende illustrare alla Sessione Ministeriale le decisioni raggiunte e le

grandi linee dell'accordo.

- REPUBBLICA FEDERALE DI GERMANIA

I1 Governo di Bonn intende annunciare i1 giorno successivo al Verti
ce di Ginevra il proprio consenso alla partecipazione, senza contributi finan
ziari nazionali, di imprese e centri di ricerca al programma SDI e 1'intenzio
ne di avviare un negoziato con gli Stati Uniti per definire le condizioni di
tale partecipazione. A tale dichiarazione di intenti fard segquito, non prima
della fine dell'anno, la decisione sulla forma di partecipazione da negozia-
re con gli americani. Intese su tale calendario operativo sarebberostate rag
giunte i1 5 novembre tra Kohl e Genscher, il quale, come noto, deve superare
forti resistenze in seno alla FDP alla prospettiva di un coinvolgimento go-
vernativo nella definizione delle modalita della partecipazione tedesca alla

.

ricerca SDI.

- FRANCIA

I1 Governo francese rimane legato a]?a dichiarazione resa dal Presi
dente Mitterrand all'inizio di maggio a Bonn, secondo la quale la Francia non
riscontrera a livello governat{vq T'invito americano a partecipare alla SDI.
Contatti diretti sono statﬁ_tut;gYﬁa stabiliti tra i responsabili del program
ma americano ed imprese francesi. Poiché gli americani richiedono preventiva
mente i1 consenso del Governo interessato per stabilire tali rapporti e poi-
ché le imprese contattate‘sono prevalentemente imprese statali, sembra logi-
co dedurne che i1 Governo francese ha dato discretamente il suo avallo a ta-
1i contatti. Secondo i francesi, comunque, non sarebbero state finora identi

ficate aree significative di cooperazione.

- PAEST BASSI

11 Governo olandese ha indirizzato i1 4 ottobre scorso al Parlamen-

/.
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to una lettera con cui lo informa di non ritenere necessario a questo stadio

avviare un negoziato intergovernativo sulla partecipazione alla SDI. Il Go-
verno dell1'Aja ha tuttavia dato i1 suo consenso all'avvio di contatti diret-
ti tra le imprese e centri di ricerca olandesi e la SDIO riservandosi di svol
gere ogni opportuna azione di supporto e di intervenire con intese specifi -
che al livello governativo ogniqualvolta cid dovesse rivelarsi necessario.
I1 Governo infine si & espressamente riservato di riesaminare la questione
della conclusione di un accordo intergovernativo qualora le circostanze ne

suggerissero 1'opportunita.
- BELGIO

I1 Governo belga & stato impegnato prima in una consultazione elet-
torale e pid recentemente nella definizione del programma su cui ricostitui-
re la coalizione governativa uscente. Esso pertanto non ha ancora preso in e
same la questione delle modalita della propria eventuale partecipazione alla
SDI. Al livello del Comitato di alti funzionari costituito per 1'esame del
problema, 1'orientamento & di seguire 1'esempio olandese, anche perché non so
no state ravvisate prospettive interessanti di inserimento nel programma ame

ricano.

- LUSSEMBURGO .

I1 Governo lussemburghese ha rinunziato in partenza ad avviare con-
tatti con gli americani non ritenendo che le proprie industrie siano qualifi

cate per una partecipazione alla SDI.

7. La Sessione Ministeriale del Consiglio del1'UEQ dovra pertanto deci

dere:

- se la continuazione dell'esercizio di coordinamento sia opportuna;

- se i temi proposti dal Gruppo di Lavoro per il tramite del Consiglio Perma

nente siano meritevoli di approfondimento;

J.
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- se sia utile ed opportuno includere temi aggiuntivi, non connessi con lo spe
cifico problema del coordinamento delle posizioni in materia di partecipazione

alla SDI, nel nuovo mandato che dovesse essere affidato al Consiglio Permanen-

te.

_ - RISERVATO
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Groupe de travail spécial sur 1'IDS

~

Rapport intérimaire au Conseil permanent

Introduction

Le mandat assigné au groupe par le Conseil permanent
(doc. C (85) 109) :
nexaminer les questions liées . la défense stratégique
afin de dégager autant qu'il est possible une réaction
coordonnée & l'invitation des Etats-Unis., Il examinera
& cet effet les aspects stratégiques et technologigues
impliqués par l'invitation agéricaine."
découle des instructions donnédes au anseil permanent par les

ministres & leur réunion des 22 et 23 .avril 1985 A Bonn, &
savoir : .

"I1ls sont convenus de poursuivre leurs réflexions communes
afin de parvenir autant que possible & une réaction
coordonnée de leurs gouvernements & ltinvitation des
Etats-Unis de participer au prograume de recherche et en
ont instruit le Conseil permanent en conséquence,"

En exécution de son mandat, le groupe a elaboré¢ le

présent rapport intérimaire :
o

o o
I.1. .Dans son ekxamen de l'ensemble de la question, le groupe
s'est montré pleinement conscient de la nécessité de contribuer
3 la cohésion de 1'Alliance atlantique, dont le rodle est fondamental
dans la discussion de ce sujet, comme les ministres des pays
menmbres ont rappelé dans leur communiqué de Bonn,

eveleee
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2. Dans cette perspective, 11 a été reconnu que les
gohvérﬁements membres €taient d'avis que les conclusions sur la
participation 3 la recherche qui pourraient étre dégagées ou lecs
décisions éventuellement prises au plan national ne devralent pe
préjuger les positions des gouvernements wembres sur les
conséquences politiques et stratégiques du programme IDS et de
son évolution,

3, A cet dgard, le groupe reconnatt que, si des conclusions
peuvent eétre d'ores et déja tirdes sur des aspects spécifiques
relatifs & la participation dans le programme de recherche IDS,
une analyse conclusive des implications politiques et stratégique
du programme serait prématurée 3 ce stade, car elle dépendra en
grande partie de 1l'évolution du progerme de recherche et
nécessitera un examen continu, ‘

l
4, Cependant, le groupe reconnatt aussi qu'il convient de
garder & lt'esprit et de prendre en compte certaines considératior
plus générales, Parml ces considérations, dont la liste n'est
pas exhaustive, figurent les suivantes :

(1) La dissuasion et la stabilité ne doivent pas étre
compromises mais renforcées, L'objectif des pays membres de
1'Alliance n'est pas de chercher la supériorité€ mais dlassurer
1'équilibre des capacités militaires, en prenant les mesures
nécessaires & son rétablissement s'il est menacé, Le programume
de recherche IDS doit étre apprécié_dans cette perspective,

(11) Lla d;ssuasiﬁn nucléaire demeure le seul moyen pour
prévenir efficacement la guerre, Sa crédibilité globale devra
eétre entiérement préservée en tenant compte de ll'effet sur la

stratégie des développements technologiques et de 1l'évolution de
la menace,

coelens
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(144) Ltunité stratégique de 1l'Alliance doit &tre
sauvegardée en évitant tout ddcouplage entre la défense des
Etats-Unis et celle de leurs alliés européens,

(iv) Compte tenu des implications que les développements
relatifs & 1'IDS pourraient avoir sur la stratégie de dissuasion,
la sécurité europédenne et les relations Est/Ouest, le processus
de consultation au sein de 1l'Alliance doit etre utilisé efficace-

ment pour préserver la cohédsion des Alliés,
\

(v) Le but prioritaire des négociations de Gendve demeure
pour les pays membres de 1'U.E.0, la réalisation de réductions
substantielles et équilibrées des forces offensives des deux
parties, 1I1 est souhaitable que dans ce contexte les deux partie:
s'entendent sur les implications des nouvelles technologies y
compris dans le domaine défensif, |

(vi) La recherche en matiére d% systimes défensifs doit
étre menée par les deux parties dans le strict respect du traité
ABM, Au cas ol la recherche démontrerait que des déploicments
allant au-deld des dispositions du traité ABM sont & la fois
réalisables et ‘souhaitables, 1l1s doivent etre matiére &

négociation conformément aux obligations 1mposées par les traités
existants.

5. En plus des considérations générales qui viennent dtétre
mentionnées, leswéépangeé de vues au seln du groupe ont fait
apparaftre des aspects plus spécifiquement 11és & l'invitation
américaine de participer au programme de recherche IDS, Ces
aspects n'ont cependant pas fait l'objet d'une discussion
approfondie et méritent une réflexion ultérieure, 1Ils concernent
en particulier :

voelene
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- 1t'intérét et les implications politiques des diverses
formules de participation envisageables et du degré d'engagement
que les gouvernements concernés pourraient choisir;

- la portde exacte des dispositions du traité ABM
relatives au non-transfert;

- le probléme du rapport entre la participation & la
recherche IDS et la question plus large de la coopération
technologique transatlantique. ‘

I1.1, Les experts sont convenus de la ndcessité pour 1'Europe
de mobiliser ses capacités dans le doTaine de la technologie de
pointe. En essayant de définir les moyens de coordonner une
réponse & 1l'invitation des Etats-Unis| ils ont reconnu que les
pays membres sont conscients de ce qué les décisions prises & cet
égard ne seront pas incompatibles avec les décisions prises par

le Conseil eurobéen & Milan les 28 et 29 Juin 1985 au sujet du pr:
Euréka, )

eoeloes
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2. La participation & la recherche sur 1'IDS doit etre
considérée dans le cadre plus large de la coopération techno-
logique transatlanfique et fournira peut-étre 1‘occaaion
d'élargir cette coopération, Elle doit également étre

envisagée dans le contexte du d&fi technologique auquel 1!'Europe
est confrontée, qui appelle une réaction aux niveaux national,
europ€en et transatlantique,

3. Selon le groupe, les Etats membres devraient analyser
les diverses formes possibles de participation:en tenant compte

du degré d'engagement gouvernemental qu'elles impliquent et de
leurs incidences financilres,

4, Cela dit, les objectifs relatifs & la participation
devralent étre :

(1) d'assurer que les compagnies européennes
désireuses de participer aux projets IDS aient
des droits et des conditions de pérticipation
comparables A ceux de% compagnies aﬁéricéines.
Fompte tenu des limitqs des accords internationaux
existants, i

(11) de définir les dispositions nécessaires pour
protéger les droits des industries européennes
en ce qui;concerne les résultats des projets de
recherche IDS auxquels elles ont participé,

.0./...
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d'assurer une protection adéquaté des données
relatives & la recherche,

dtassurer que les pays participants alent acces
au programme IDS d'une mani2re assez large pour
Juger toute la gamme de projets,

de voir si des projets de recherche IDS peuvent
étre entrepris dans le cadre des procédures
actuelles de coopération de l'Alliance.

de voir s8'il existe dans le programme IDS des
secteurs identifiables présentant un intéret
particulier pour les pays européens,

dtassurer que la participation européenne aux
projets de recherche ouvre la voie & un
véritable échange de technologie,

d'éviter la "fulte des cerveaux" europééns vers

!
5. L'inventaire des capacitds nationales en matilre de
technologie serait utile.

6. L'échange réguliér d'informations sur 1lt'évolution des
positions nationales et sur les résultats des missions dtinforma-

" tion aide & coordonner les réactions des gouverneﬁents membres,
et ce processus se poursuivra,

U.E.O0. CONFIDENTIEL




