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In triplice copia
per Ministero Esteri

ROMNMA

PARIGI, .. 23 agosto 1961

POSIZIONE :

OGGETTO : Bsposto del Generale Norstad al Consiglio.

RIFERIMENTO : Mio telegramma n. 274 in data odierma

TESTO : Mio telespresso segretissimo n.4474/1954 del 22 agosto 1961

Come indicato con il telegramma sopra o¢itato, 11 Generale
Norstad ha esposto questa mattina una valutazione militare della
situasione derivante dalla crisi di Berlino,

Egli ha detto quanto segue 3

A parte l'importanza politica di mostrare fermezsza verso
i sovieticl ~ oggetto questo di valutaszione politica spetiante al
Consiglio - la minaoccia che incombe su Berlino necessita in modo
assoluto un complesso di urgenti misure per potenziare la difesa
occidentale, 1a necessitd risulta infatti del tutto evidente se
81 pone mente al seguente quadro della situazione 3

1'Unione Sovietioa dispone di 4 raggruppamenti di divi-
sioni schierate contro le forze della NATO, per un complesso di
T5-85 divisioni. Ad esse vanno aggiunti due gruppi di divisioni
dei paesi satelliti per un totale di 18 divisioni. In totale, si
tratta di un complesso di c¢irca 100 divisioni.

Queste sono sostemute da circa 6.000 aerei cosl suddi-
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Le unitd sovietiche hanno addestramento ottime che appa-
re notevolmente migliorato in questo ultimo anneo. Il loro grado
di efficienza subisce bdensl alti e bassi in connessione con i1 pe-
riodi di comiedamento delle reclute istruite e di imizio 41 istru-
zione di quelle nuove, ma & chiaro che, in caso di crisi, & suf=-
ficiente non procedere a congedamenti per mantenere le uniti sul
piede della massima efficiensza.

Da informazioni in possesso di SACEUR, risulta che dal
13 agosto in poi sono stati disposti i seguenti movimenti delle
uniti sovietiche : (a) 3 divisioni sono state schierate a semi-
cerchio intorno a Berlino, ad un raggio medio di 5 km dal centro.
Tali uniti stazionano im caseme, e 80l0o servizi di pattugliamen-—
to sono per il momento disposti lumgo 11 semicerchio; (b) 2 divi-
sionl si sono schierate a immediato contatto con 1'imbocco della
autoastrada verso Berlino al suo limite estremo occidentale;

(c) & stato effettuato un raggruppamento di 3 divisioni nella zo-
na sud orientale della Germania Est; (d) la 8 divisione moto-
rizgata sl & spostata verso Berlino Est.

A parte queste misure di ordine operative, Norstad ha
sottolineato 1l'importanza della debignaziona a Comandante supremo
delle forze sovietiche del Maresciallo Koniev. La sua nomins, in-
sieme con la effettive chiusura della zona Est di Berlino, sembra
destinata a mostrare a Ulbricht la fermesza e la decisione dello
atteggiamento sovieticeo.
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«= Dal punto di vista strettamente militare, i sopra
indicati movimenti operativi disposti dai sovietiecl possono
essere valutati, secondo Norstad, come misure minori, soprs-
tutto se sl tieme conto del grado di apprestamento e dellas
imponenza dell 'apparato bellico sovietico. Questa opimiome di
Norstad & fondata anche sul fatto che non & stata notata al-
cuna attivith aerea particolare concomitante con le misure
adottate per 1l dispositivo terrestre-.

Circa la natura delle future operazionl sovietiche,
81 possono prevedere azioni di disturbo, sbarramenti della
autostrada col pretesto di ripararne i1 fondo stradale, osta-
¢oli agli accessi a Berlino, o il loro bdlocco totale. NHorstad
ha insistito sul fatto che nulla gli risulta a questo riguar-
do, che egli ha peraliro voluto far presente tutta una gamma
di supposizioni, doverose per un Comandante militare, sopra-
tutto se si tiene conto dell‘’attuale pid acuta probadbilith
41 asioni minorl com le quali i sovietici potrebdbero tendere
ad assicurarsi una posigsione di forza in eventuali prossime
trattative. Nella gamme delle possidbiliti rientra quella che
ad un certo momento le uniti sovietiche muovano all‘attacco
parziale o totale su tutto il fromte, creando uma situazione
di guerra.

Il "piano di emergenza per Berlino", preparato
dai tre Paesl occupanti dopo la prima grave minaccia sulla
cittd mlla fine 1958, prevede appunto tutti 1 casi ipotizza-
bili, da quello di uns rissa tra pochi uwomini delle due per-
ti, alltattacco 41 piccolissime e piccole unitdi, ad attacchi
massici ma localizzati, alla guerra generale.
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Il piano di emergensa, ha contimuato 11 Generale,

& ovviamente concepito in modo da essere inserito nei pid
vasti piqni operativi della NATO in quento tale. A tal
fine il "planning group® militare dei Tre che risiedeva
Prima a Saint-Germain-en-laye @ ora stansiato a SHAPE,

A questo punto Norstad ha affermato che evidente=-
mente qualsiasicontromisura prevista dal piano d1 emergensa
o dai piani generali comporta un rischio indeterminato ed
al quale bisogna essere pronti a priori. Da qui la necessitd
che 1'Alleanza sia pronta ad affrontare tutta la gamma del
rischi oon adeguate misure di rafforgzamento delle unitd dells
NATO. A tale scopo, ha detto Norstad, ¥ stato gid comumicato
al Consiglio il piano articelato su due fasi ohe contiene le
mdgure di potenziﬁmente e¢hé SACEUR ritienme indispensabili
per poter assolvere 1l compito affidatogli dal Consiglio
di contrastare in ogni ipotesl le forge sovietiche.

Le misure richieste al singoli paesi si attengono
in complesso a bisogni di forze inferiori a quelli previsti
dall'MC/70 e, conseguentemente, alle richieste dibisogni
di forme per il 1966, Soltanto agli Stati Uniti d richiests
1l'attuagione di misure @l di 1k dei limiti previsti dall'lC/70.

La situaszione sl presenta come segue

Forge terreatri - Eeistono oggi 48 1/3 divisioni
al 75%¢ di apprestamento al giorno M. Esistono inoltre 22 2/3 dw
al 55% di primo soaglione, Esiste infine una riserva sirate-
gica al giormo M di 6 divisioni.

Il plano di Norstad prevede un aumento delle divi-
sioni al giorno M a 50 1/3 per 1l'imizio del 1962, passando
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dal 75% al1'87%® 3di spprestamento. Per lo stesse periodo
le divisioni di primo scaglionme resterebbero 22 2/3 ma
la percentusle di appresthto passeredbbe dal 55 al 61 %.

Batre 11 1962, le divisioni al glormo M dovrebbde-
re essere portate a 54, e la percemtusle di =pprestainerto
al 80%. Le divisioni di primo scaglieme si ridurrebbere
a 21 1/3, al 62%. 1la riserva strategica aumenterebde fimo
a 10 divisioni e 2/3.

Forze navali - Entro il 1962 si dovrebbe passare
dalle attuali 103 unithk a 166 uniti di categoria A. KNessu-
na unitd di categoria B o C. 138 aeroplani mavali.

Forze geree — Entro 11 1962 si1 dovrebbe passare
da 3.58) a 4.156 aerei pronti al giorme M. Nessun aereeo
di altre categér!.o.

«=~ Noratad, dopo aver ripetuto che le sue richieste
reatano al di sotto del limite previsto dall '¥C.70, ha ri-
volto un "appelle urgeate® al Consiglie perchd 1 Governi
facciano ognl aforzo per attuare le misure a ciascune di
esal richieste.

E' indispensabile, ha Jetto SACEUR, che 1l
Comandante Supremo sappia al massimo entro qualche setti-
mane quali misure potranno esgere attuate. Solo uma vi-
sions chiare del ocemplesso di forze a sua disposizione po-
trh comsemtire a SACEUR di assumere per imtero le sue
responsebilith. MM non edottare misure di potenziamente
in questo memeste, ha concluso Norstad, creerebbe una
sitnszions “disastrosa®™ per il prevedidile momento oriti-
co della crisi di Berlinme.

o/
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Alla richiesta di Stikker di preoisare che cosa
intendesse per situaszione "disastrosa”, Norstad ha rispoato
con la massima franchezza : se le tabelle e le cifre fanno
stato - egli ha detto - dell'esistensza attuale di 48 1/3
divisioni pronte al giorno M, in realti, tenendo conte
delle percentuali degli effettivi, degli equipaggiamenti,
del grado di efficienza, ecc. le divisioni di oui dispone
SACEUR sono oggi 16, Con tali forze, egli ha aggiunto con
energia, "io non mi sento di rispondere al Consiglio dei
compiti che mi sonc stati affidatij mi occorronoc almeno
30 divisioni per poter attuare quei compiti. Se non saprd
entro poche settimane quali misure di rafforsamento il
Consiglio & disposto a prendere, mi vedrd nella necessitd
di modificare i1 nostri piani operativi, che non possone
essere in nesspun modo attuati oon le forze attualmente
disponibili®,

o= 18 esplicite e gravi dichiaraszioni di Norstad

hanno prodotto sul Consiglio una certa impressione,
Data la loro importanza, e per venire incontro

anche all'urgensa pid volte sottolineata dal Generale di
poter conoscere chiaramente l'entitd dello sforso che 1
paesi sono disposti a fare sul pieno militare, & stato
decis# che il Consiglio si riunisca nuovamente 1l 4 set-
tembre, per fare 11 punto delle posizioni assunie e se
possihile delle misure individualmente adottate in modo
da permettere a SACEUR di effettuare 1'ésatto computo

delle forze su ocui contare.
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Norstad ha parlate abilmente e in certi punti
con eanfasi, non rifuggendo dal definise pid volte la
situazione come grave. Egli & stato esplicito mel chie~
dere una sorta di resa dei conti col Consiglio ed & mia
impressionc che intenda, dopo aver ricevuto le risposte
dei singoli psesi, precisare le sue respansabiliti e in-
dicare fino a qusel punto consideri di essere in grado
di rispondiere della situaziome.

Le richieate di SACEUR hanno evidenti implica-
zioni rispetto al nuovo Esame Triemnsle : tuttavia deve
ritenersi che la situazione attuale richiede di isoclare
11 problems di Berlino e (i comsi ersre la possibilitd
di andare incontro a tali richieste con assoluta prieri-
th ed a prescimdere dal corso futuro dell‘*Esame Triemmale.

Saxrd graté a V.E. se vorrh farmi tempestivamem-
te conoscere il nostro punto di vista su quanto sopra, ed
in particolare sulle misure di potenzismento richieste al

nostro Paese nel riano di Hcratad gia trasmoaao col tele-

Aéf//SPresno 1n riferimento.
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