Digital Archive

. . - digitalarchive.wilsoncenter.org
International History Declassified

W Wilson
Center

September 20, 1962

Report by Permanent Representative to NATO
Alessandrini, 'Emergency plans for Berlin'

Citation:
"Report by Permanent Representative to NATO Alessandrini, 'Emergency plans for
Berlin'', September 20, 1962, Wilson Center Digital Archive, Istituto Luigi Sturzo,

Archivio Giulio Andreotti, NATO Series, Box 162, Subseries 1, Folder 016.
https://digitalarchive.umd.edu/document/155291

Summary:
Report on NATO’s emergency plan to protect Berlin if the Soviets try to blockade the
city. The plan consists of three parts: diplomatic negotiations, limited military action,

and large-scale military action. Alessandrini outlines the conditions in which each phase
would be implemented if Berlin finds itself under Soviet attack.

Credits:

This document was made possible with support from MacArthur Foundation
Original Language:
Italian

Contents:

Original Scan


digitalarchive.wilsoncenter.org

Wilson Center Digital Archive Original Scan

-

Slorige

SEGRE

A
) :2%;9&@&%%%&?%&2oj%%é%”ﬂy E;t;:)
/z/&eddo’x/ éﬂdf///}/c_%ém e

rarigi, 20 Settembre 1962

T O

RISERVATO

Sua Eccellenza

ALLA PERSONA //,(( )
,}’/ s
Cara Iiccellenza,

ho letto del Suo viaggio a Washington
e mi auguro che esso sia stato di Sua soddisfa-
zione e fruttuoso a. fini che Ella si proponeva.
Qul in Consiglio Atlantico sono riprese
le discussioni su due problemi della massima impor-
tanza: la costituzione ai una forza multilaterale
MRBM NATO ed i1 piani ui emergenza per Berlino.
Sul primo argomento Ella trovera tutta
la documentazione ed il mio ultimo dispaccio
al Suo Ministero. La discussione verra presto
ripresa - probabilmente la settimana prossima -
e mi sarebbero preziose quelle informazioni che
Ella volesse cortesemente farmi pervenire, anche
in relazione ail Suoi colloqui con i dirigenti
americani, e che io userei unicamente per mio
riservato e personale orientamento.
I1 secondo problema che & stato evocato,
relativo ai piani di emergenza per Berlino, ri-
chiede anch'esso importanti e delicate decisioni
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a livello ai Governo. Naturalmente ho riferito
sia al NMinistero degli Esteri che al liinistero
della Difesa, ma penso sia opportuno che V.E.
abbia anche direttamente una copia del mio ultimo
rapporto. ©Si tratta infatti di un problema urgente,
che il 27 p.v. dovra essere di nuovo discusso in
Consiglio e sul quale non possiamo non precisare,
aa un certo momento, la nostra posizione.

Mi rivolgo a Lel in via personale oltre
che ufficiale poiche le cortesi ripetute prove
di comprensione che V.E. ha voluto darmi mi danno
la certezza che Ella intendera pienamente lo spi-
rito di questa mia.
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DeGerelPe = Sarvizio HALO
Segretoria Lipeoisle

8y PeCe § MINLH.:RY DIFGSA o Uadinetto
Segretorie 3Jjecinle
SiAL0 MAGGLOYE LIF-3A
Jegreterie ipectals
AMBASCT 18 D'TIiAiIA ot Wedbdngton,

Pt 1o s vl

20 getteabro 1962

Planl ¢4 emorgents por Berlino.

Segulto ml0 t0losLrosso N.3670/2253 Qo) 1950941962,

1)l Consigliio ha ripreso la discuasione ¢ 1o stulio
dei piani i1 emsrgenra per Beriine, sul ;;uall si ore glh ovy
to une seamdio 1 vedute nells primavers scorse, dope che
nell'ottodre 1961 eve stato approvato i1 Jocumonto C-#(61)
104 contontnte le istruriomd slle autoriti militari per ls
redasione doi piens militari 4in vista dollia orind 34 Beriino.
0L o1 b%asd allora principalnents eul 0Cunento CiSe(i=1, nel
quale erano conienute l¢ racoomandasioni dei governi dei tre
Paesl aveatl epeciall reaponsedbilith An Gesmanis por jueldo
che rigunrda le velassioni tra 1ls A0 « ganstidorsta nel suod
oomplesad ~ & 1o tre Potomze cen truppe @ Dariine. In que}
la sccasions espressi in Conniglio, cgome ho riferite o swo
tempOy 10 omsorvamioni {3 codesto ¥intotsre (telegramma e
115) e 20l Kinistero deils Mfess, comunicatomh con tele=
opresed 21/612 dal i3 aarso Uese

Ia ripress dells discussions d ore dovata ad uns
sorie di fattorie. In primo luego 1 Conandi intoresseti
(2APE, SACLANT, CINCHAN) Danne presentato 1 lero plent o
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recentemente anche lo Standing Group ha fatto conoscere
(documento SGM-479=62) 11 suo parere sul ruolo che dovreb
bero svolgere le forze dell'Alleanza in caso di emergenza
per Berlino.

In secondo luogo vi & una ripresa di tensione in
torno alla cittd oontesa @ Vi & quindi la preoccupazione
delle Autorith Militari della NATO e del Segretario Genmera
le di non lasciarsi cogliere di sorpresa da possibili inis
zlative sovietiche sul terreno diplomatico o militare.

I Ministeri in indirizzo esamineranno, ciasecuno
per la parte di sua competenza, il contenuto dei documenti
che ho provveduto a trasmetteres Noto soltanto che nel do=
cumento OBS-CT8-62-10, al punto 5, si cerca di fornire una
splegazione al rilievo fatto dalle nostre Autorith Militari.
In generale pud dirsi che il nuovo documento presentato dal
le Tre Potenze (OES-OT3~62-9) ¥ sostanzialmente identico al
precedente ((ES-EPB8-62=1).

LtAssistant Seeretary of Defenmce for International
Secuvity Affairs del Pentagono, Mr. Paul Nitze ha veluto
ieri illustrare di persona, semnza che le Delegazioni fossero
etate preventivamente informate della sua presenza, 11 doocu
mento P0/62/593 che ¥ presentato a nome delle Quattro Poten
ze in quanto riporta le eoneclusioni cui & giunte il gruppo
quadripartito di Washingten (come d noto, partecipa a tale
gruppo anche la Repubblica Federale).

Ritze ha premesso che 11 documento presentato
schematizza, per necessitd d1 esposizione e di chiarezza,
le varie fasi di una eventuale emergenza, fasi che, anche
in seguito ad eventuall iniziative sevietiche, possono pre

sentarsi con caratteristiche diverse+ Nitze ha avvertito
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che egli si sarebbe soffermate soltanto sulla prima e sél
la seconda fase, nelle quali l'attivitd diplomatica e le
limitate misure militari di carattere prevalentemente dimo
strativo sono strettamente legate. Nella terza fase si do=
vrebbe invece passare ad operazfoni militarl su larga scalae.
La prima fase si avrebbe quando da parte sovietis=
ca si manifestassero interferenze, ma non venisse effettuato
un vero e proprio blooco, negli accessi a Berlino. A tali
iniziative avversarie 1l'Occidente dovrebbe rispondere sul
Pliano diplomatico @ su quello militare con la messa in atto
dei piani L§ve Oak, Jack Pine, Free Style, nonchd con restri
zioni al traffico e con contromisure da parte dell'aviazione.
la costruzione del muro e le conseguenti misure di ritor=
sione oirca il rilascio dei TTD ci pongono glh, in un certo
senso, in questa prima fasej e i diasturbi al traffico aereo
avvenuti nei mesi di febbraio e marzo scorso hanno segnato
sinora i1l culmine delle interferenze sovietiche. Questa
prima fase, ha precisato Kitze, durerebbe sino a che non si
glungesse ad un accordo 0 fino a che non fosse manifesto
che la DDR & decisa ad usare la forza per raggiungere i
suoi fini. A questo riguardo Nitze ha fatto una interessan
te precisazione, affermando che da parte occidentale non &
prudente impegnarsi iroppe - esponendo il nostro prestigio -
sulle eventuali reazioni alla firma del Trattateo di pace:
interessa non tanto l'atto formale quanto le oconseguenze
di esso. Egli non ritiene che l'azione sovietica, una vol
ta che si sia proceduto alla firma, sard immediata e vios
lentaj ma ¥ prevedibile che, con gradualismo, 1 sovietioi
cercheranno di rendere difficili o impossibill gli accessi
a Berlino.

o/o
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Si entrerebbe allore nella seconda fase, caratie
rizzata appunto da un bdlocco 4§ notevole portata agli ac=
cessi a Berlinoe. In questa seconda fase & previsto di 15[
tensificare da un lato l'attivi®h diplomativa, eventual=
mente portando la questione dinanzi al Consiglio di Siou=
rezza e rivolgendo ai sovietici precisi ammonimenti. Per
quanto riguarda una eventuale Conferenza, l'orientamento
attuale sarebbe di non ricorrervl ove, attraverso le vie
diplomatiche, non si abbiano garanzie di un suo esito fa
vorevole., Sul piano economico si procederebbe all'attuas
zione delle contromisure, la cul entith sarebbe in rela=
zione alla gravity delle misure di blooco. Nel settore
militare dovrebbero essere prese misure di rafforzamento
da parte di tutti 4 Paesi della NATO, ma specialmente di
quelli della regione centrale e si dovrebbe provvedere
con un ponte aereo a costituire depositi di materiall a
Berlino. St prenderebbero inoltre le necesaarie misure
stabilite in dettaglio nei plani dei vari Comandi per le
forze di terra, di aria e di mare.

Questa seconda fase dovrebbe essere, nella mente
dei presentatori del documento, una fase lunga, per per
mettere ai Governi 4§ svolgere la lore azione con la mag
sima accortessza e senso di responsablilith, reazioni so=
vietiche permettendo. Nitze ha detto che nella mente del
Governo americano si tratterebbe pih di mesi che di glor
nie L'insieme delle misure in essa contemplate dovrebbe
dimostrare ai sovietici la determinazione dell‘'Occidente
di tutelare i propri essenziali diritti ricercando ogni
mezz0 di1 soluzione pacifica.

= Nella discussione seguita alla esposizione d4i
Nitze (ed alla quale ha partecipato anche Laloi) 1 vari
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Rappresentanti hanno cercato di preoisare, alla luce del
documento presentato (di cui in genere & stato apprezzato
l'equilibrio ed il realismo) il ruolo che il Caonsiglio
Atlantico dovri avere nella condotta dell'azione diploma
tica in caso di orisi per Berlino e nell‘'adozione di quel
le misure militari che 1l'evoluzione cegli avvenimenti ren
desse indispensabili. Soprattutto da parte dei Rappresentan
t1 Canadese, Norvegese e Danese si sono espresse preoccupa
gionli che le possibili misure militari poassano portare ad
una reazione avversaris che aggravi la situazione aumentan
do 1le possibilith di un conflitto. Il Delegato Francese
Laloi ha risposto che indubbiamente una parte di rischio
per ragglungere i nostri obiettivi & indispensabile, pciché
per indurre 1'Unione Sovietica a desidtere ¥ necessario mo
strare la nostra determinazione, come si 3 visto nell'autun
no scorses S 1 era perd ocercato da parte dei Quattiro di ri
durre al minimo tale rischio.

Nel mio intervento ho insistito sulla necessiid che
11 Consiglio abbia in ogni fase la sua parola da dire per
evitare di trovaroli ocoinvolti, per l'automatismo degli av=
venimenti, in una seria situasione. Avendo in mente amnche
la riserva avanzata dalle nostre Autorith Militari (e ri=
portata nel dooumento SGM-479-62) ho chiesto se la messa
in stato di allarme delle forze dei vari Paesi NATO do=
vrebbe comportare le medesime misure per tutti 1 Paeli;
La situazione di quei Paesi che hahno in Germania, ciod
fuori dei loro confini nazionali, un corpo di spedizione
gid su piede di guerra, ¥ ben differente - ho aggiunto =
da quella di altri Paesi che dovrebbero prédndere su tutto
11 territorio nazionale misure di carattere generale la
ocul portata, anche politica, non pud sfuggire ad alsuno.

o/ o
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Bt gluasto che ¢i si preoccupl di mostrare al sovietici
la nostra determinazione, ma la storia ci insegna che
talvolta talune misure di modbilitazione non hanno fatto
altro che precipitare fatali reazioni a catena.

Nitze ha risposto che le misure di allarme sono
diverse nelle varie faslj e #0l0 nella fase 2 ed in quel
da 41 transizione alla fase 3 tutti 1 Paesi dell'Alleans
ga dovrebbero mettersi in condisione di far fronte alle
eonseguenze che potrebbero recare le pericglose operazio
ni previste per la fase 3. Quindi egli ritiene che nella
seconda fase dovrebbero essere prese le misure necessa=
rie per glungere all'allarme rinforzato della terza fase.

Dope l'intervento d1 altri Rappresentanti, che
can varia intonazions Ranno toccato i medesimi temi (Von
Walther ha detto che il suo governoy malgrado noteveli
difficoltz d'ordine giuridico-costituzjonale, fam il
possibile per adeguarsi alle richieste ed alle racco=
mandazionl rivolte ckrca 1o stato di allarme), Stikker
ha riassunto la discussione riconosoendo la delicatezza
del problema posto dalla relaziome tra le varie misure
politiche e militari. In generale ogli ha dato wun favo
revole apprezzamento del deoumento in esame, in quanto
le forti posizioni prese pesr quel che riguarda gli ine
teressl essenziali dell'Alleanza sono contemperate da
un notevole grado di flessibilith. Anch'egli si & preogc
cupato delle relazioni tra 1 Quattro ed il Consiglio
Atlantico. Questo deve essere in condizioni di reagire
prontamsnte alla firma del Trattato di pace tra Pankow
e Mosca. Il Consiglio, egli ha detto, non deve limitarsi
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ad approvare i1 lavoro del Gruppo quadripartito ma deve
attivamente contribuirvi con un continuo scambio di infor
mazionl e di opinioni.

La disoussione verra ripresa glovedl 27 pev.

I Ministeri in indirizzo avranno modo di esaminare
§n dettaglio 1 documenti che ho gir inviate con i1 telespres
80 citato. Il punto principele che si impone al nostro,esa
me &, a mio parere, quelleo della estensione e della tempe=
stivitd ddlle misure di mobilitazione che dovrebbero esse=
re prese da tutti 4 Paesl NATO. E' questo veramente 1l pug
te centrale in discussione poichd = se & certo che i sovie
ticl capiscone il linguagglio della forza - 3 a}ltrettanto
vitale che le nostre necessarie reazioni siano tall da aon
precipitare una crisi. Attiro comunque l'attenzione di co
desti Ministerli sul paragrafo T b) @ c) del documento PO
62-593 nonohd sul punti 1 e 6 del documento SQAM-479/68in
oud ¥ ripetuto 11 concetto che soltanto misure di allarme
= cilo® praticamente di mobilitazione almeno parziale =
da parte di tutti 1 Paesi NATO potranno convincere i so=
vieticl che le operazioni tripartite sono una prova del=
la determinazione dell'Alleansa 41 far fronte alle minacs=
ce dei sovietioi. l

Per 1 motivi che ho sopra osposto, 11 Consigllieo do
vrebbe prandere gquanto prima unas decisione sul documenti
che gli aono atati sottopostvi. Sard pertanto grato per 1id
istruzioni che mi potranno essere tempostivamento inviate
per la geduta di glovedl 27 e rilevo a tale proposite che
la natura e 1l'urgenza del problema in discussione richie=
dono che la nostra posizione sia definitiva con la neceg=

ANt sssbviun

saria chiarezgae.
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