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Signor Ministro,

Pud ospere forse il caso 41 tentare 41 fare 1l
punto sul problemi politici e organizzativi che l‘Allean
za Atlantica si trovm ad affrontars in questo momemto o
che ipduconc taluni commemtatori politici a perlare, cid
che del resto d avvenuto sovemts, di ®erisi® della NATO.
Ogcorre, a mio avviso, distingusre trm i motivi profondi,
sostanziali 4l difficolth dell'Alleanza ¢ quelli che ap=
paiono con mazgiore evidenssj tra la parte sommersa e
quella emersa dall ‘icedberg.

Con gquesta premesss credo che l'gnalisi dells
prosente situasione debba mmovere de una attenta conside
razione dell '‘attuale stedlio della questione tedesca. So=
no ormal otto anni che la Germanis & entrata nall'uhag\_
va & sénoc passati guasi cinque anni dall'ultimetum d4i
Lrusecév per Berlino. Seno dete che vanno tenute ben pre
santl.

Quando la Germania entrd nel sistema occidentale
delle Alleansze, NATO ¢ UBO, esea cessd, per ocesl dire, 41
esgere pariielasnte aggetto per divenire pkemamente sogget
t0 di politica. Cid edbde come conseguensa 41 introdurre
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un elemento nuovo ¢ non cmogeneo nell'Alleanza, in quante
la Repubdblica Federale d in questa il solo 3tato che ads
bia rivendicasioni territorieli in atto ai fini 41 assicy
rare la propria riunifiocaszione. Cid ha introdotto un ele=
mento dinamico in una slleansa che, se rimane essenzialmen
te difensiva -lgrade le grossolane accuse della propagan=
da comunista, non & men vero che venne concepita in tormbe
ni essencialmente statici, di puro mantenimento dello ates
tu quo. Se la Repubblica Pedersle si impegnd solennemente,
entrando nell'Alleanza, a non perseguire gon la formsg 1'o
biettivo della sua riunificeszione naszionsle, essa nello
stesso tempo ribadl, e non poteva essere diversamente, tg
le soopo principale della sua politica.

Questo elemento dinamico rimase alle state poten
ziqle: la prudenza 441 Adenausy, i ricordi del passato na=
sista, 1a relativa debolezsa 41 Bona vi contribuirono. Ma
in questi anni la Germenis & diventata la prima potensa
militare europea o, cid che pid conta, quella che fornisee
11 maggior numero di forse convensionali cosl necessarie
alla difesa dell'Europa. #1d nen pud non darle, ovviamente,
un sempre maggior peso in seno all'Alleansa. E la politica
tedesca non pud non contensre, per quanto saggl e realisti
oi siano 1 suoi capi, una certa carica di "irredentimmo®.

Se cid non d apparso con maggiore chiarezsa lo
si deve, a mio avviso, alls crisi di Berlino. Questa, ohe
ormail sta per toccare il gquinto anno, ha alquanto oscurato
- ¢con 1 suol alti e bassi - questa evolusione nei rapporti ai
forsa ¢ di impostacione politios dei varii Paesi dell'Als
leanza. Di fronte al pericolo sono sparitvi i ’dluttn;uo';
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Besa ha finito con l'assorbire, nella tensions provoocata
dalla poriodioca aggresaivith eovietica, la carica dinamj
¢a insita nella politica tedeseca.

Nella concesione di Mosoa, Berlino doveva essS
re la lova per scardinare la solidarietd tra Gemmania o
Paesi NATO. FPacendo assegnamento sulla mancansa 41 detey
minagione 41 questi ultimi, 1'UR3S ocontava 41 mostraie ai
tedenchi quanto poco valore avesse la garansia allsata.
Ma la fermeszza degli alleati -~ ¢ di Washington in prime
luego -~ ¢ soprattutto la determinazione mostrata nelle
orisi 41 Cuba henno fatto fallire la mancvre. L'episodio
di Cuba = pidk 1o »i considera ¢ pid si gilunge a tale cop
elusions -~ ha mostreto che la minacecia 4f iniziative mis
litari da parte dell'Unione Sovietica & un'armma nruntcﬁ
¢d ha quindi avuto una enorme ripercussions in tutti i set
tori. Coml 0ggl si arriva al parsdosso che une situazione
non definita a Berlino, snsichd dare atouts in msno al a9
vietici pud tornare a vantaggio dell'ooccidente in quanto
la citth contesa rappresenta l1'elemento di coesione tra
Germania ed Allsati, o quel parafulmine su oui si mcarica
senza eccessivi pericold il dinsmismo della Repubdlica Te
derale.

Un simile stato 41 cose, tuttavia, non pud esse
re che episedico o 1l diverso atteggiemento 41 fondo del
paesi atlantieci nei rapporti con 1l dlocco sovietice non
potra non apparire pid chisrsmente, come del resto gih
ora, ¢d in pih 41 una eccasione, si manifesta.

Questa sostencisle divergensa tre politica sta=
tica (della meggiorapsa del Pacsi FATO) s politica petens
zialmente dinamioa (della Germania) costituisce 1l pit se
rio problema dell'Occidente. E' qui oche si innesta la pos
litica framcese. '
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81 suole dividere i Paesi NATO in "rigidi“ o
*"fleasibili” gecondo la lore propeasione a intavelare mg
gozlatl ¢ a considerare acecordi con 1'UR3SS. E la distine
gions non d certo infondate. Esse non riflette tuttavia
3l veroe motivo di differenziasione tra 1 fauteri dell'n
na ¢ dell’altra linea.

Ogni attegglamento del Genersle De Gaulle, €
quindi anche quello a favyze dells linea "durs® nei ne=
gosiati oon Nosoa, d strumentals riapetto al fine tond'g
mentale dells 3ua politicas fare della Frencia i) permo
di una Europa che abbia maggior peso nel mondo. Noen ere
do ohe De Gaulle pensi che l'attuale linsa 41 demarcaes=
gione tra Est o Ovest sis modificabile: (come epiegare
altrimenti le sue dichisrasioni a favore della limea
Oder-Neisse?) ma e¢gli ¢ presumibilmente 4'avviso che,
per tenere legata ls CGermania, occorrs dare all'opinig
ne pubblioca tedesca ¢ al sentimento nazionale tedesco
ls oensasicne che la Germania non ¢ sola nel suc attegs
glamento di fondo verso 1'Unione Sovistica. Cosl facendo
De Gaulle pensa di rinssldare i legani tra CGermania e
Ocoidente "por Francos®3 me resta da vedere se queasto
atteggianento 3 l'insvitabile scotto da pagare al senti
monto nacziensle tedesso ¢ non piuttoato un non indispen
sabile incentivo a quest’ultimo, che diversaments potred
be essere riassorbito nelle cornici suropea ed atlantiocae.

L'attegglanento polemloco di De Gaulle nei con
fronti dell'Allesnza (a parte i pericdici omaggi formali
ad essa) ¢ soprattutto degli Stati Uniti d'America non
® certo un elemento positive in questa alternativa.
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La polemica di De Ganlle nei comfronti degli
Stati Uniti si fonda sul dubbio cirea la walidith del=
la garansia atomica americsaa in caso di attscoo delm
1'Europa. Non crede che Ds Gaulle sia sincerc im questos
tutta la sua politica si basa infattl sulla presuncione
ehs 1 russi ¢redono al deterrent americanc e si eompertg
no in consegusnsza. Ma guests affettata iuncredulith g
sexve otiimsmente per dsre una glustificaszliome appareante
mente rasionsle alls cressione della forece de fruppe o
&1 serve anche per differensiarsi dalls posizione emes
ricans ¢ cosl trovarsi accanto alla Germsnia nells pols
mics, pild implicits che esplicita, in stto tra questa o
€li Stati Uniti cirea ltettegziomento da prendere verso
1'URSSs se ciod, una volta chiusa la quemtions di Berlis
NG, 0coorrs asercitare une reale pressions su Mcsea sino
& ¢he non 3i sard pervenuti all‘unificaszione tadesecm op=
pure, pur santenendo aperts la rivendicasione, in pratis
ca gocettare lo statu quo. '

Il viaggio di Kennedy in Germenia e a Borline
ha svatc l'svidente scopo 41 “eontrare" ls impestaaioni
fruancesit ncn solo quelle whidenti, quali quelle dasate
sulla sfiducla nell'ixpegno americano, ma qaelle 4&i fon
do, 41 favore al dimamismo tedesco. In cid Kennedy, a
quanto si pud gludicare dal testo dei discorsi pubblicag
$1 dalla stempe intermaszionale, & stato adile in quante
- pur proclsamndo ovviamemte la necessiid dells riunifi
easions tedesca - si ¢ presentatd nella sola veste &n
eul egli ha un vantgggio imdiscusso su De Geulle: guella
del difensors di Berlino, che pud essere gerentita sole
dalla potenza e dalla determinsszions degli Stati Umniti.
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8¢ quindi 11 problems tedesce & il verv, prow=
fondo motivo di divergenss in seno all'Alleansa Atlantica
ne oonseguo che la politica di De Gaulle sfrutte tale éia
vergensa o la acuisce, ma non la crea. '

Lg politica di De Gaulle, in seno alla KATO, i
differensia da quella dei masggiori Paesi dell'Alleansa -
tre culi gli anglo-emericani, il nostro ed il Benelux =~
in primo luogo per la linea "dura®™ ed in secondo luoge
per l'atteggianento anti-Antegrasionista che 11 Generale,
coerentemenie alls sua fede nello stato maszianales, segue
sia in campo esuropeo oche in campo atlantico.

Naturalmente -~ poiché tutto si pud rimprovery
™ al (enerale Presidente fuorahé QL non avere uas visione
politica unitaria -~ egli non ritiens ohe queste due linee
politiche siano in contraste. La "linea dura® verso i smos
vieticl serve a oreare un ssldo vincolo con la Germania$
1e ripercussioni alls sus contrarieth all'integrasionismeo
possono essere attenuate, egli ritiene, con un rinsalday
84 dei legamil bilaterali trm i varii alleati e la Frauncia.
Ma questo calcolo pecoa, specie sul piano militare, per
una sopravalutasione del fattore francese. E proprio asu
tale punto i tedeschi, primo chbiettive delia politica
gaullista, recalcitranc - o potrebberc trarme preseato
per mutare la loxc politioca.

Le dichiaruszioni di Erewe in Consigiie scno,
(msto telegramms n.120) & questo riguardo, di una grande
impertanca. La Germania, egli ha detto in occasions de}
la disoussione del ritiro della fiotta francese dall‘Atlan
tieo, veds cen prescceupssions tale misuraj e questa rende
per essa pid difficile mantenere tutte le sue forse armas

te sotto Oomando NATO.
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Da tale affermaszione appaiono ohisrsmente le due,
¢ non ooinoidenti, diretiive della politica tedescat la pri
ma che vuole assicurare i messi migliori 4i difesa, vitall
per tutti e specie per un paese 4% prima linea quale la Rs
pubblica Federale, ¢ percid si preccoupa dell'anti-integry
sionismo francesej la seconda che, sia pure usata come meg
g0 di pressione, lascia intravvedere la possibilith ohe la
Germania cerchi anch'essa, attraverso un parsiale disimpes
e dal quadro BM'O. vie ed oblettivi proprii nella sua “
asione politico-mblitare.

Non si possono chiudere gli oochi al fatto che
talli fattorl pongono interrogativi di estrema gravid als
1'Alleansa. A questa d necessaria una lines comune nel cop
fronti del bdleoco sovietico ¢ se & comprensibile che oggl
la Germania non si trovi sulle identiche posisioni politis
che & pmsicologiche degli altri meambri si pud anche fare n:g
segnamento sul tempo perchd certe reasioni siano smorsate}
sosicoh) non appare sagglo cercare al contrario di perpes
tuarle. In secondo luoge le nevessith di difesa (e soprats
tutto 41 dissuasione) impongono di avere uno strumento 4}
fensivo pienamente integrato. E' uns neceseith a cui si op
pongono resistenze ¢ frizioni 41 ogni genere, A4 ordine
che chismerei fisiolegioo: ma se ad esse sl aggiunge una
senpre pil decisa volonth 41 fare della difesa di ogni paese,
oome ¥ detto nel dooumento presentato dalla Francia per la
Revisione Annusle, una "responsabilitd naszionale®, si va vegp
80 una grave e realéd orisi dell'Alleansa.

E' inutile aggiungere, perohd lo si & detio e %
potuto infinite volte, che oid & tanto pid grave in quante
e posisioni francesi (che nel campo nuclears non differis
scono sostansialmente da quelle inglesi) sono presentiite po
lemicamente in ohiave anti-americana.
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Pelice o infelice nells sua estrinsecasione
teonica, 11 progetto americano di forza multilaterale
rispondeve certaments, nelle sua impostazione genexale,
ad un sano e ooerente ooncetto politice.

Se questo progette fosse accantomnato ocoeorre-
™ trovare qualoche altro mezzo - purchd realisticamente
concepito -~ per venire incontro agli odblettivi che si
propone i1 progette amerioano di forsa multilaterale @
®insaldare 0i0d oon nuovi legami 1la cooperazione tre
8tati Unitli e paesi europei che, per le nete iniziative,
& indebolita in settori cosl viteli per l'Alleansza quale

& guello nucleare.
Sono convinte, ¢ 16 ho pid volte soritte, del= . -

la piens validith storica ed attuale della garanzia ameri-
cana su ocui sl fonds principslmente l'Alleanza. Sono cone
vinto che questa non soffoca e non d in contrasto cén 4l
processo di unificazione europea, purchd queste non aias
concepito in termini polomiocl nei confronti degli Stati
Uniti e non sl ponga come obiettivi immediati quelli ehe
potranno essere gli sviluppli 44 uno stadie ulteriore pro-
babilmente nel quadro di una attive cooperazione, se non
interdipendenca, fra le dus sponde atlantiche. Cid che pre-
sume una Europa effettivemente unita.

Ma non biaogns nasconderci che oerti periocali
contro tall sviluppi esistonoy l'opinione americana, se
continuaments posta di fronte a dichiarazioni sostanzial-
mente ostili o iapirate & grande freddesza, pud reagire
in moniera negetive (e non ne mancano i sintomi) a o4d
che le pud sembrare un dlisinteresse ed uns ostilitd da per-
te A1 quelli che sono i diretti beneficiari del grande sfop

zo difensive degli Statl Uniti.
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A parte 11 problema dei rapporti intermi e del
1'organizzasions 4ell'Alleanza non vi & dudbbio che questea
ha 0ggl altre cause 41 dedbolesza} la situasions interns
éi aleuni membri non § molto molide. La situasione inglg
se non 3 forse preoccupante ma tiene il pid atlantieco ds
€11 elleati in posizione di incertessza e gquindi 4i dedo=
lessa. In Turchia la situasione d assal instadbile: le
sonvaleioni interne possono riprendere in qualunque w9
aento. La Grecia ha una situazions pelitica tema ¢ cos
mnnque 11 periedo di relative calma che ha coenosoiuto
negli ultimi anni, seabra destinato a lasciazre il pesto
e una fase assai pid asgitata. I paesi che appaiono for
mslmente pid stabili hanno un regime legato all'esisten
sa 41 uns persons. Né wa teciute, per completare 1) qug
dro, che alcuni osservatori sonc portati a vedere oon
ecoesslvo allarmimeo l'evelusione politice nel nostre
Paoge.

DL fronte a questa situasione non faocile - ¢
che sta 4ivenendo pesante - non vi 2 una formuls che
possa risolvere tutti i problemi. Ma im politica, come
nell ‘arte militare, la base 41 ogni agione 3 date dalla
conosoenza delle intenzioni dell ‘svversario. Sappienmo
che questi fa grande assegnamento sulle contraddisioni
interne del sistema oapitekistico che, come & note, a
un gerto punto dovrebbero "esplodere™. La storia a1 que
sto dopogusrra ha mostrato che nel campo politice, mility
e 64 economico & paesl liberi hanno saputo trovare di
fronte al pericolo forme operanti &i solidarieth in tut
t1 4 cempi. Occorre che ognuno 4i essi abbia ocosoclienszes
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de)l fatte che questa solidarieth ¥ pid necessarie oggl 4
feri, di fronte alla estensions ed alls maggiore insidies
sith dell'asions avversaria. ‘

Yoglia gredire, Bignor Ministye, 1 sensi del
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