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Summary:

In view of the Ottawa meeting, Alessandrini analyzes the current situation of NATO's
conventional forces, in accordance with the new drastic measures which were
formulated - but not yet validated - by the Council. Alessandrini stresses that the
problems related to armaments - both nuclear and conventional - can't be solved by
"separated and independent" solutions.

Furthermore, the document deals with the risk that NATO could define interests of
"priority defense" and of "minor defense", using an approach that could probably ignore
- for example - the interests of Italy.
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Cara Eccellenza,

A seguito della mia lettera in pari data
con cui Le ho inviato copia del mio rapporto n.2326,
Le trasmetto anche copia di un rapporto concernente
il problema dell'equilibrio tra armamenti nucleari

e convenzionali dell'Alleanza.

Voglia credermi, con i pil deferenti e cor
t\W\/\) WM

diali saluti,

All.:n. 1

Sua Eccellenza

L'On. Giulio ANDREOTTI
Ministro della Difesa
R o m a
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PRESSO IL CONSIGLIO ATLANTICO

o YIHISTERO DREGLI APFARI TSTERL =
D.GeAsPe = Servizio NATO

] G Pele ¢

S2GRITO = MINISPSRO DRLLA DIFESA = Gabinette
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FARIGL - LONDRA ~ VASHINOTON - BONE
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POSIZIONE :

OGGETTO : Foree convenzionali della NATO.

RIFERIMENTO :

TESTO :

ALLEG :

Ad Ottawa i Ministri sarenno chismati a formale-
re le direttive secondo le quali 11 Consiglio devri preese~
guire lo studio 4dal prodlesa coencurnsate l'armanento nusleg
re dell'Alleansa.

Tale probleas ha importasti riflessi sulla entitd,
sulles organizrasione, nonchd sul coatrolle (revisioni trie;
nali ed interwedie) dells forse gomvensionali della NATO,

= Come & note, 11 piano uC=26/4 contiens le Buo=-
ve richieste 31 forza degli organi sflitari dell'Alleanza.
iia tali richieste si basano su uma 003 radicele aodernisse-
zione delle ferse esistenti in chiave nucleare, che il Cen~
siglio non si & sentito per ore 4i avallarle. la nucva fisig
noaia del precedimento di revisions triennale rispette al
veochio sistesa della revisione annusle deveva ocondurre, Co~
me @ noto, &4 una vers ¢ propria accettaziones del piano 41
base contenente i bisogni silitari, ciod dlla assunsione fer
aale dell‘'ismpegne, da perte di ciascun paese alleato, di for
nire le quote 41 arusaenti ad ess0 richieste. Cid avrebbde
consentito di usoire dal forealismo 41 un ¢same annuale ba-
eato su di un piano di arusaenti (MGC/70) noa "accettato®,
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o quindi utilissabile 8010 coms vaga falearigs delle richie~
sto ailitari, per glungere iavees all'apprestasento di erad~
asnti & clascun paese richiesti sulls bese 4i un iapegue di=
ghiarato 44 apprestarli. Sulla tase di tale ispesgno, l1'esamns
triennale doveve fornire la poseibilitd di ceontestare s ole~
soun passe le sue manchasvolezse, ¢ i1 ohiedergliens regione.

#a 4] Comsiglio, ripeto, »i ure limitato u prendere
nota dell'iiC-26=4, ¢4 & diochiaraere che opportune iatrusioni
sarebbero state iapartite agli organi silitari, sul progreams
nucleare, q:ande 1l Consiglic stess0 fosse state in grede 41
disporre di un quadre prospettico e preperzionsle dei ruppor-
ti fra disognl nugleari ¢ bisogni vonvenzionalid

La verith 3, invece, ohe nel somente in oui 41
Consiglio prendeva nota dell'iG=26=4 si apriva la poleaios
sal disogni 41 ferse nucleari 4l SACEUR. suest'ultimo aveve,
&b ai teapi 41 Horastad, richiento 600 ailssili M per di~
fendere 1a zona euwropes della NATO ¢ tutterw mon ha dette
44 rinunaisre a tale richiesta, atlgrede le¢ note ispostasip
ni szericane ia temm 31 potensiamento delle aral comvenaie~
nali nel settore europec.

Dunqus, & problesi dell‘aramcsnto micleare ¢ dal~
1'aruaaento convenzionale noA tollerens solusioni nettansn~

te separete ¢ indipendenti.

«= Intanto, la situazione delle arui convensionalli
presenta seupre gravi aanchevolesse e non differisce molto
sensibilasnte da quella desoritta da iiao Namare nello scoree

Consiglio WKinisteriale di dicembre.
Cone avevo precedenteaente riferiteo, secoande 4
dsti dioponibili alls fine dell'esasme triecnnale 1962, esi~
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stevane nel settore centrale #0l¢ 5 divisieni ¢ tre ter-

si pronte al coabatticente (5 ¢ 2/3 saericans, ¢ 1/} cane~
dess) ¢ 5 divisioni ad alto potere coubattive (tre britamui-
che ¢ due francesi). Altre 16 divisioni esistenti erens in=-
vede & moderato poters combettive (12 tedesche, 2 delghe ¢

2 olandesi).

Nel settore nordice (Danimsrca, Nervegis) ¢ in
quello meridionale (Italia, Grecia, Turchis) le deficieanse
erang ¢ s0n0 ancora anggzlori.

In definitiva, 11 divarie txe la capaciti comdag-
tive delle unith esistenti ¢ la capacith occalattiva richie~
sta dall*NC=26=4 rimene troppo promunciate ¢ i ailitari ase
tendono che i1 Coneiglie prenda provvediaenti al riguwarde.
\nohe 80tto questo prefile, ridsulta l'iaportanzs 4di stabili-
re al pid presto une linea 41 azione concermente le forse
nucleari, proprio per poter pid coapiutaasente stabilire le
proporsioni definitive dell‘'arzamento convensiocnale da apprg

otare.

+«= I3 probleas delle forse convenziomall dell’Al-
leanza d sostanzizlmente teonice. “a esso presenta qualche
coapenente 41 equilidbrio politico da noR trascurure.

Nel Coasiglio 41 @icecbre, :ine Neamre aveva paris-
to quasi unicamsnte della situszione dell'Rurops centmale,
perchd sono le forze dei pessi sppartensnti alla zona ocentre-
le che potrunned 0 aend deoidere cullas sorte della difesa del-
1 'Baropa.

Fra tali paesi la Germania dectisne una posirione
chiave. Zwea infatti, su ben 12 divisioni in apprestesente,
non ne avevs condotta neanche Ungk -~ fino al dicembre 200780 -
al grado 41 “alto potere combattivo™. Il che, date la larga

o/



Wilson Center Digital Archive Original Scan

- § =

disponibilith 41 meswsd del iinistero della Difesa federe~
le, non poteva ezsere interpretato ohe cone l'indicasiene
di un proposito di prudente riserve da parte della Repud=
blioa federsle, in attess che fosase risolto il problema
delle ami nucleari al quale essa tiens noteriassente aole
tissiao. Inversamente, ¥ anche vere che se i tedeschi ap-
prestaseero al cosbdattissuto le 10ro 12 divisioni, 11 pro-
blesa della difews dell'Zuropa centrule sarsebdbe in grea
parte risoclto. I tedeschi detengeno ciod la chisve della
situagione nel settors centimle, ma acn l'adoperens ancere,
in attesa 41 poter avere 8geess®, 00D quella chiave, alle
aral nucleari., Coze ho meoso in luce in un ale recente rap-
porto, 4 tedeschi sone melto avanti « fra i paesi eventuale
aente interessati ~ vereo ls oreasione della forsa nuoles~
re "miltilaternle”. Esal sendbranc sddiritturs voler drusie~
re le tappe, ¢ noa & difficile iwnsginare che se potranne
concretasente partecipere all'impiego 41 armi micleari stre~
tegiche, potranno in breve tezpo approntare anache le lore
divisioni convensionali. In tal sodo diventerenno il pile~
stre della difesa ailitare della alleansa sul Centinsnte
Zuropes. Un sintomo interessante, & tal riguarde, & che ne=
gli ultimi mesi i tedeschi harne apprentate “al giornmo M%

2 divisioni assegnate & SACEUR, owsme dioce 11 Segretario Oe-
nerele nel sue repporto amnuale (OM-6)=29).

In conseguensa dell'attegsismento tedesco, 11
peso dei paesi del settore settentrionale e del sottare
neridiconsle - tra oui il nostre - rischia a1 divenire ses~
pre aeno igpartante rispetio a quello dei paesi dell'Burope
eantrule. Oom 11 conseguente pericolo « che ho gih segmals~
$0 - d1 ocondurre il Uomsiglieo ad una dlstinaione fra prodleal
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di “difesa principale” ¢ di "difesa secondaris® dells
RATO.

A questso pericolo si pud tentare di ovviare lun~
2o due direttriol » da un lato, & indispensabile gontinua~
re ad affermare ohe fuitp le ferse convensiemali della FATO

devone essere considerate nell'insiemse quande ¢l si riferie
200 allo “ecude®™ dell'Alleensa, e ohe ealste pertante un

8010 concetto di difesa "globale® delle frontiere dalla NATO)
dalltsltro late, occorrerebbe predisporre ogai utile sforse,
da ogA @ ia avvenire, per potensiere le nostre unitd conven~
giomali e colaars al saseiuo posuibile le deficiense.

v 1§ direttive che % lMinistri foruulerenno ad
Ottaws in materis nucleare som0 a0lto attese dal Consiglie
per una conorets e proporzionale iapostazione globale del-
l'organizzasions degli arumaenti HATO.

Infatti, coae & noto, 1l Consiglie va conduocendo
da tempo une studio sulla "ainscoia a lungo teruine” d4a af-
froatare. ientre uns prime parte di tale studio ¥ gih prea=
ta, sotto foram 41 docusente (¥0/100) contenente la valute~
zione degzld organi silitari, una etiss & stata anahe effad~
tuata dal Gruppe Coneultivo sulle politice atlantiea, 11
quale ha & sua volte o:nsidereato i1 problems nei suol aspet~
t1 politiocs (CH(62)79). ¥Ma Lo studie deve proseguire, per
fornire infine agll organi ailitari gli eleamenti suli quail
basare le¢ richieste 41 forse per il periedo 1965/1969. Se-
&uim in ultico la valutasione della situacione militare ahe
1'Alleanse dovrd affroatare nel 1370, ¢id che potri ean msnme
porre la neceesith di wodificare 11 coel dette "concette
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atrategico” attunlmente adpttato dalla NATO.
In definitive, le direttive che saranno iapar-

tite in asteria 41 ar-amenti micleari potrenne acdificare
autossticanente { piani dell'Alleansa nel csapo delle arui
convensionali, e potrannce portare anshe ad uns revisione
dei oriteri stmuategiol per lea difesa dell'Furcpa.

Be qovrebbero conseguirs mnodifiche dell‘'esame
triennale @ degli essal intermedi, per uscire dalla sgtusle
"iapasse® che ha ridotto tali essal ad una forsalith. Le
stessd Segretarie Generals non cela nel suo rapporto que-
sta verith ¢4 auspioa una salutare trasforassione. Nem ¥
neansno certe, alle stato attuale, che l'esame triennale
1964 possa aver lueoge, tanto saredbe pericoleso comsolide~
re in una formalitd quelle che era stato oconcepito come
un processe del tutte nuovo per dare vigere politiee alle
contestasioni che, oggi, i fanno al paesi manchevoli so-~

lamnente in ngome della ducna voloath.
In aonolusione, e ad Ottawa fonse deciss la

creszione della forse nucleare interalleata, 11 Comsiglie
rioeverebbe uns direttiva decieiva per impostere sul pla~
no tecnieo l'esame del probleas globale concernente gli
araanenti dell'Allesnss, ¢ sopreattutte il rapporte propor-

sdormle fra le arxi micleari ¢ le arei convenciobmli.



